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Al sefior Jefe de Gabinete de la Nacién
Lic. Marcos Peiia

De nuestra mayor consideracion:

Nos dirigimos a Usted, en representacion de organizaciones de migrantes, de
derechos humanos, sociales, eclesidsticas y académicas que trabajamos en la defensa de
los derechos de las personas migrantes, para solicitarle informacién urgente sobre el
nuevo plan de control migratorio difundido en los medios el 19 de agosto', manifestar
nuestra preocupacion por esas medidas y solicitar su suspension.

El presente pedido de informacion se realiza en el marco de los arts. 1, 14, 33 y
75 inc. 22 de la Constitucién Nacional, 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 19 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, 19 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y la Ley 27.275, que en su art. 7 obliga a la administracion publica
nacional a brindar informacion publica.

Segun se anuncid, el plan posee caracteristicas y objetivos que carecen de base
legal y tendran un impacto negativo en la vida y en la garantia de los derechos humanos
de las y los migrantes que residen en nuestro pais. De acuerdo a lo que trascendid, se
realizaria un control migratorio masivo, sistemdtico y arbitrario realizado en manos de
agentes de seguridad y funcionarios publicos de la salud y la educacion, a través de una

aplicacién de celular.

1 https://www.lanacion.com.ar/2163790-macri-lanza-plan-reforzar-control-inmigrantes




Asimismo, nos preocupa que una vez mas® una decision fundamental en materia
de politica migratoria sea tomada de manera inconsulta con las organizaciones de la
sociedad civil y, sobre todo, con la poblacién que sera directamente afectada.

En primer lugar, ni la Ley de Migraciones 25.871 ni su Decreto Reglamentario
616/2010 habilitan la puesta en marcha de este tipo de control migratorio. Segin los
articulos 20 y 107 de la Ley y su reglamento, la Direccion Nacional de Migraciones
(DNM) es la autoridad que tiene la facultad de requerir a los migrantes que acrediten su
situaciéon migratoria y solo “cuando existan circunstancias objetivas que permitan
fundadamente sospechar que aquella resulte irregular”. De acuerdo al marco normativo
los operativos de control deben ser planeados, conducidos por la DNM y en lugares
especificos. No pueden ser ejecutados por otros agentes publicos de manera auténoma ni
concretarse en los lugares de prestacion de servicios publicos. Esta limitacion responde
al espiritu de la ley, que entiende a la irregularidad migratoria como una situacién
administrativa y, por lo tanto, no pasible de ser perseguida por la fuerza publica.

Habilitar a cualquier funcionario publico a controlar la situacién migratoria de
cualquier persona implicaria de hecho una ampliacién de las facultades de la autoridad
publica para controlar la identidad, aiin sin sospecha de haberse cometido infraccion o
delito alguno.

La puesta en marcha de operativos de control de la permanencia por funcionarios
en ambientes de acceso a servicios, especialmente de educacion, salud y seguridad social,
viola la igualdad de derechos establecida en los articulos 16 de la Constitucién Nacional
y 6 de la Ley de Migraciones, asi como la garantia de los derechos econdmicos, sociales
y culturales de las personas migrantes independientemente de su estatus migratorio. Esta
fue una de las demandas sociales que llevaron a la aprobacién de la Ley 25.871. Ademas,
la amenaza constante de un control migratorio en cualquier circunstancia termina por
alejar a la poblacién migrante de las instituciones publicas, sea a la hora de denunciar un
delito o de acceder a servicios esenciales como la atencion sanitaria, con impactos para
todos los habitantes de la Argentina. Es decir, estas medidas de control son
discriminatorias, inhiben el ejercicio de derechos por parte de la poblaciéon migrante y
afectan negativamente la capacidad del Estado en materia de implementacion de politicas

publicas.

2 Ver carta de més de 150 organizaciones ante los anuncios de cambio en la Ley de Migraciones en
https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2017/01/Carta-Jefe-Gabinete.pdf




Por ultimo, las declaraciones difundidas en los medios parecerian enmarcar este
plan en una logica de combate a la irregularidad migratoria. Esto es diametralmente
opuesto a lo expresado en el articulo 17 de la Ley de Migraciones y en su reglamento,
que establecieron que la respuesta estatal deber ser la promocion de la regularizacién. De
acuerdo con la normativa vigente, la regularizacion migratoria es un deber del Estado,
que implementar medidas de facilitaciéon de los tramites, de asesoramiento y de
promocion del acceso a la informacion sobre los requisitos y procedimientos. El articulo
61 de la Ley de Migraciones establece la necesidad de intimacion y la apertura de un
plazo para que el migrante regularice su situacion antes de iniciarse un tramite de
expulsion, fue establecido como una proteccion del migrante ante los obstaculos de
acceso a la regularizacion, y no como una prerrogativa del Estado de controlar su
permanencia. No existen, por lo tanto, criterios normativos ni practicos para sostener que
un aumento en el control de la permanencia favoreceria a la regularizacion migratoria.

Adviértase también que en el contexto actual en que la DNM esté otorgando turnos
para la regularizacién migratoria — sea para cambios de categoria o incluso el inicio de
los trdmites de radicacion— para dentro de meses (en algunos casos, 10 o 12 meses), las
personas migrantes se ven forzadas a una situacién de irregularidad como consecuencia
de la propia demora administrativa.

Debemos manifestar que las medidas anunciadas consolidan los retrocesos en la
politica migratoria argentina iniciados con la adopcion del DNU 70/2017, los cuales, en
lugar de reforzar politicas de seguridad, terminan por criminalizar y perseguir a la
migracidn, habilitando practicas y discursos discriminatorios.

Por todo lo expuesto, solicitamos informe urgentemente sobre el nuevo plan de
control migratorio difundido en los medios de comunicacion los dias pasados,
acompafiando todas las resoluciones, disposiciones, convenios y decretos que
correspondan, asi como el expediente administrativo que dio origen a este plan.

Asimismo, solicitamos disponga la suspension de las medidas que ya se hubieran
adoptado para la implementacion del programa referido.

Por las razones de urgencia expuestas y la especial afectacién de derechos
fundamentales que la implementacion de un programa como el descrito puede conllevar,
solicitamos a Ud. tenga a bien responder en el plazo de 48 horas la informacioén solicitada

(art. 11 inciso final de la Ley 27.275).



Sin otro particular, y esperando una respuesta pronta, saludamos a Usted

atentamente,
Las notificaciones deberan ser remitidas a: Diego Morales, correo electronico

dmorales@cels.org.ar, teléfono 4334-4200, domicilio Piedras 547, Ciudad Auténoma de Buenos

Aires, CP C1070AAK y a Gabriela Liguori, correo electrénico gabriela@caref.org.ar, teléfono
4613-6162, domicilio Juan Bautista Alberdi 2236, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
C1406GRY.

ORGANIZACIONES

Abogadas y Abogados del Noroeste Argentino en Derechos Humanos y Estudios
Sociales - Andhes

Agrupacién AFRO XANGO

Amnistia Internacional

AMUMRA - Asociacion Civil de Derechos Humanos Mujeres Unidas Migrantes y
Refugiadas en Argentina

Area de Estudios Migratorios del Instituto de Investigaciones Gino Germani de la
Facultad de Ciencias Sociales de la UBA

Asamblea de Chilenxs

Asamblea de Mexicanxs en Argentina

Asociacion Civil - Rompiendo Muros

Asociacion Cvil CineMigrante

Asociacion Civil Colectividad Boliviana del Sur

Asociacion Civil Yanapacuna

Asociacion de Residentes Senegaleses en Argentina (ARSA)

Asociacion Latinoamérica de Medicina Social (Alames)

Barrios de Pie

Bloque de Trabajadorxs Migrantes — BTM

Campafia Nacional Migrar No Es Delito

CAREF - Comision Argentina para los Refugiados y Migrantes

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)

Centro de Participacion Popular Monseifior Enrique Angelelli

Centro Integral de la Mujer Marcelina Meneses

Centro la Amistad San Cayetano

Centroamericano 2-Marzo

Clinica de Migracién y DDHH de UNCo

Colectivo para la Diversidad (COPADI)

Colectivo Simbiosis Cultural

Coletivo Passarinho



Comisidn Nacional Organizadora 8 de Noviembre "Dia Nacional de los/as
Afroargentinos/as y la Cultura Afro"

Comuna Socialista Fob Bsas - Federacion de Organizaciones de Base

Congreso de los Pueblos - Capitulo Argentina

Estudiantes Migrantes Universidad de Buenos Aires

Florencio Varela

FOL Frente de Organizaciones en Lucha

Frente Popular Dario Santillan

Fundacién Soberania Sanitaria

Generacion Evo

Grupo de Estudios sobre Migraciones, Familias y Politicas Publicas (MiFaPP) del
Institito de Investigaciones Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales de la
UBA

Individualidades de la Argentina y colectividades migrantes

Instituto Argentino para la Igualdad, Diversidad e Integracién (IARPIDI)
Instituto de Justicia y Derechos Humanos de la UNLa

La Cultura Del Barrio

Marcha Patridtica Capitulo Argentina

Mecopa LaPaz - Migrantes y Exiliados/as Colombianxs por la Paz / Movimiento
MIGRANTES X MIGRANTES

Movimiento Popular La Dignidad

Movimiento Teresa Rodriguez

Nicolés Kreplak

Nucleo de Estudios Migratorios del Instituto de Altos Estudios Sociales de la
Universidad Nacional de San Martin (NEMI, IDAES, UNSAM)

Partido Comunista Paraguayo - Buenos Aires

Partido Obrero

Pastoral de Migraciones de Neuquén

Patria Grande

Polo Obrero

Red de migrantes y Refugiadxs en Argentina

Red Iamic (Red de Investigadores/as Argentinos/as sobre Migraciones Internacionales
Contemporaneas)

RED Nacional de Lideres Migrantes en Argentina

TeMa, Tertulia de mujeres Afro

Todo en Sepia Mujeres AFRO

Unidn de Colectividades de Inmigrantes de Cérdoba (UCIC)

UTT-Unioén de Trabajadores de la Tierra.

Vendedores Libres (Sindicato de Vendedores ), CTA DE LOS TRABAJADORES.



