...,

imlllm"

Por politicas de
drogas con
perspectiva de
derechos humanos

JUNIO 2017
LA EVOLUCION DE NUESTRO TRABAJO SOBRE LAS POLITICAS DE DROGAS A NIVEL NACIONAL,

REGIONAL E INTERNACIONAL

Piedras 547, p1° (C1070AAK) CABA, Argentina
telfax (+5411) 4334-4200
consultas@cels.org.ar

CENTRO DE ESTUDIOS
LEGALES Y SOCIALES www.cels.org.ar



JUNIO 2017
EL TRABAJO DEL CELS: LAS POLITICAS DE DROGAS

Por politicas de drogas con perspectiva de
derechos humanos

Buenos Aires 20-21julio 2015
! ! % . Universidad Torcuato i Tella,
EL IMPACTO P> 4 /3 Campus Acorta, Av. Figuerca Alcorta 7350
DELAS POLITICAS
DE DROGAS EN

% ia prdh’ibicién
alaregulacion

o ta “guers drogaa

Programa complato un waw.cele org 1

w OCELS

¢Por qué las politicas de fiscalizacion de drogas se convirtieron en un problema
de derechos humanos?

El trafico de drogas ha sido considerado histéricamente como un asunto de seguridad e
incluso como una de las “nuevas amenazas a la seguridad”. Sin embargo, las
violaciones a los derechos humanos se han multiplicado como resultado de un modelo
de lucha contra el narcotréfico que ha intensificado y ampliado la violencia, sin conseguir
los objetivos que se propuso alcanzar. La incapacidad de estas politicas para reducir la
produccion y el comercio de sustancias ilegales es clara, al igual que sus efectos sobre
la vida de las comunidades: desplazamientos forzados, detenciones masivas,
superpoblacion carcelaria, erosion de las garantias judiciales, desapariciones forzadas
y ejecuciones extrajudiciales.

América Latina ha desempefiado un papel clave en el cuestionamiento del actual
modelo, y algunos paises de la region han ejercido presion para repensar las politicas
publicas frente a las drogas. ElI CELS fue uno de los actores que comprendieron desde
un principio que era necesario construir un puente entre los derechos humanos y la
implementacion de la politica de drogas. Esa conexion debe estar presente en el disefio
e implementacion de dichas politicas, pero también en los mecanismos y herramientas
de proteccion de derechos humanos.

En su momento, la politica de drogas constituyé una nueva linea de trabajo para el
CELS. Sin embargo, ha prosperado y se ha vinculado con otras lineas que la institucion
viene desarrollando desde hace décadas, como el funcionamiento del sistema de
justicia penal, las condiciones carcelarias y la tortura, las préacticas policiales en las
calles, la politica de seguridad ciudadana y la atencion sanitaria. EI CELS ha sido un
actor clave en la promocion de un cambio de paradigma en la politica de drogas tanto
en América Latina como en el escenario global, articulando su experiencia en relacion
a los derechos humanos y su capacidad de relacionarse con distintos movimientos
sociales, junto con su participacibn en alianzas que incluyen organizaciones
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internacionales de politicas de drogas, intituciones académicas y plataformas de
comunicacion.

Trabajo de campo a nivel doméstico

El CELS comenz6 a documentar el impacto que las politicas de drogas tienen sobre los
derechos humanos al descubrir en diversos trabajos de campo situaciones que se
repetian y que se relacionan con el marco legal vigente. Primero detectamos el
fendbmeno en las carceles de mujeres. Las mujeres que habian cometido delitos
relacionados con las drogas constituian el 70% de la poblaciéon femenina del sistema
penitenciaro federal. La vulnerabilidad social y econ6mica de esta poblacion y las
caracteristicas de los crimenes cometidos (crimenes menores no violentos, en su
mayoria microtrafico de drogas), hicieron que incluyéramos este problema en nuestras
investigaciones.

Las consecuencias de la ley de drogas en los derechos humanos pronto se hicieron
evidentes en otras areas de nuestro trabajo: en las detenciones policiales en la calle, en
el trato hacia personas con problemas de salud mental y dependencia a los
estupefacientes y también en una variedad de practicas policiales relacionadas con la
politica contra el narcotréfico, .

Trabajo de incidencia regional: la documentacion de violaciones, la
concientizaciéon y el desarrollo de alianzas

Después de trabajar el tema en la Argentina, el siguiente paso fue llevarlo a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), donde el tema nunca habia sido
abordado en sus 150 periodo de sesiones. El CELS lideré una iniciativa conjunta con
otras 16 prestigiosas organizaciones de diferentes campos para solicitar la primera
audiencia regional sobre politicas de drogas en marzo de 2014. Se trat6 de uno de los
primeros eventos oficiales que buscé analizar explicitamente la relacion entre el régimen
de fiscalizacion de las drogas con problemas de derechos humanos.

El informe diagnéstico preparado para esa ocasién se convirtié en la publicacion bilingtie
colaborativa El impacto de las politicas de drogas en los derechos humanos, que pone
el énfasis en las consecuencias de la “guerra contra las drogas” en el continente
américano. El informe se lanzé en julio de 2015 y fue presentado en diez ciudades
diferentes por el CELS y organizaciones asociadas, alentando discusiones en
universidades, agencias dependientes de Naciones Unidas, organizaciones sociales,
parlamentos nacionales y mecanismos regionales y subregionales.

En ese momento también fue crucial vincular nuestros avances regionales con la Sesién
Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS) sobre el "problema
mundial de las drogas", prevista para abril de 2016. Esa sesion y su proceso preparatorio
constituyeron una oportunidad para ampliar el debate sobre las politicas de drogas, con
una participacién mas activa de la comunidad de derechos humanos.
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Trabajo internacional: la difusién de las consecuencias de la politica
prohibicionista de drogas sobre los derechos humanos en América Latina

El CELS comenz6 a impulsar el tema en los foros internacionales tradicionales de
derechos humanos, donde las politicas de drogas tampoco habian sido tenidas en
cuenta. Mas concretamente, promovimos la intervencion de organismos internacionales
—como el Consejo de Derechos Humanos (CDH) y la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (OACDH)— en asuntos relacionados con las drogas y en el
proceso ya en curso de la UNGASS. De ese modo, el CELS aporté al debate
internacional sobre drogas experiencias latinoamericanas desde una perspectiva de
derechos humanos.

Esa intervencion dio frutos rapidamente. En 2015, la CDH aprob6 su primera resolucién
sobre politica de drogas, solicitando a la OACDH que preparara un estudio sobre el
impacto del problema mundial de las drogas en el disfrute de los derechos humanos. El
CELS colaboré activamente con la OACDH en la redaccién de ese estudio, que
incorporo varios elementos del informe conjunto sobre América. También participamos
en agencias de fiscalizacién de drogas como la Comisién de Estupefacientes (CND), un
nuevo ambito de participacion para una organizacion de derechos humanos del Sur
Global. Uno de los grandes desafios de ese proceso fue interactuar con tres sedes
diferentes de las Naciones Unidas en Ginebra, Viena y Nueva York, y promover la
coordinacion entre ellas.

Aplicando un criterio innovador, también pudimos —por primera vez— llamar la atencion
de los 6érganos politicos y organismos técnicos responsables de la proteccion de los
derechos de la mujer (CEDAW, Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la
discriminacién contra la mujer) hacia las formas drasticas en que las vidas de las
mujeres se ven afectadas por el trafico y las politicas de drogas.

Si bien la UNGASS no llevé a una revision integral del régimen internacional vigente
durante los ultimos 40 afios, si demostr6 que el consenso sobre el paradigma
prohibicionista esta roto, y que la sociedad civil y las entidades de derechos humanos
ocupan un rol creciente en estos debates.

Al mismo tiempo, la UNGASS demostré que la ONU no logré alcanzar una posicion
coherente sobre el tema ni ha incorporado fehacientemente el analisis elaborado por las
agencias de derechos humanos y de desarrollo. La estrategia para el futuro incluye
algunas ideas sobre como lidiar con esa resistencia.

Alianzas: influir sobre el movimiento internacional de derechos humanos y las
organizaciones que se ocupan de las politicas de drogas

Nuestra labor en torno a la politica de drogas condujo a la formacion de alianzas mas
amplias. A partir de nuestro trabajo a nivel doméstico, seguido de estrategias regionales
e internacionales, desarrollamos conexiones mas profundas y nos conectamos con
nuevos actores sociales.
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o Uno de ellos fue el movimiento internacional de reforma de la politica de
drogas. El CELS se unio al Consorcio Internacional sobre Politicas de Drogas (IDPC) y
trabajo para informar plenamente a las organizaciones internacionales que trabajan en
politicas de drogas sobre los derechos humanos y la situacion latinoamericana.

o Como miembro del Human Rights Council Network (HRC-Net), el CELS
presento el problema directamente al Secretario General de las Naciones Unidas Ban
Ki-moon, expresando su preocupacion por la falta de coherencia entre las agencias de
la ONU sobre la materia.

o Ademas, un miembro del staff de CELS fue invitado a ser parte de los 20
expertos independientes convocados por Amnistia Internacional para explorar las
oportunidades y la pertinencia de trabajar en estos temas.

o Los Comités de ONGs que interactian con la ONU en politicas de drogas son
canales importantes: el Comité de ONG de Viena sobre Drogas (VNGOC) y el Comité
de ONG de Nueva York sobre Drogas (NYNGOC) y la Plataforma de Ginebra sobre
Derechos Humanos, Salud y Substancias Psicoactivas. El papel institucional de CELS
en el board de los tres comités nos permitié influir en las discusiones con agencias de
las Naciones Unidas.

o La difusion de los avances sobre politica de drogas a un publico mas amplio fue
parte de nuestra estrategia. En 2016, el CELS participé en una exitosa asociacion
editorial sobre El costo humano de la politica global de drogas con el medio digital
openDemocracy para brindar un analisis en profundidad sobre las discusiones en torno
ala UNGASS.

o Aprovechamos las colaboraciones ya existentes con expertos latinoamericanos
y europeos, incorporando conocimiento académico y trabajo de campo de
organizaciones sociales en la promocién de politicas y en las discusiones de la ONU.
Algunos de nuestro socios han sido la Universidad de Essex, el University College
de Londres, el CIDE de México y la Universidad Centroeuropea.

o El CELS también ha fortalecido sus alianzas con organizaciones que trabajan
en temas relacionados a la seguridad, analizando la militarizacion relacionada con la
“guerra contra las drogas”. Ideas para la Paz (Colombia), WOLA, la Comisién Mexicana
de Defensa y Promocion de Derechos Humanos y el Centro ProDH (México), y la
Universidad Torcuato Di Tella estan desarrollando analisis regionales en profundidad.

El escenario post-UNGASS y lo que queda por delante

El CELS ha identificado tres estrategias para influir en el escenario post-UNGASS desde
una perspectiva de derechos humanos:

1. Interceder ante las agencias y los mecanismos regionales y universales de
derechos humanos para elaborar un programa de trabajo acerca de las
consecuencias sobre los derechos humanos del régimen internacional de control
de las drogas. Para esto es preciso fortalecer el marco conceptual que vincula
la politica de drogas con los derechos humanos, y luego promover la creacion
de instrumentos legales que proporcionen orientacion a los Estados para la
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implementacion nacional de politicas de drogas basadas en los principios de los
derechos humanos. El CELS fue invitado a colaborar en el proyecto "Directrices
internacionales en materia de derechos humanos y fiscalizacién de drogas"
dirigido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Centro Internacional de Derechos Humanos y Politica de Drogas de la
Universidad de Essex. Para hacer un seguimiento dentro del sistema de
derechos humanos, el CELS también esta promoviendo nuevas acciones en la
CDH y abordando las posibles contribuciones de los Procedimientos Especiales
de la OACDH.

Fortalecer la participacion del Sur Global en los futuros debates internacionales.
Como parte de nuestro rol en los comités de ONG, estamos seleccionando a
expositores de la sociedad civil de todo el mundo para participar en las sesiones
de la Comisién de Estupefacientes en Viena. El CELS ha asumido formalmente
dicha responsabilidad en esos comités y en el Grupo de Trabajo de la Sociedad
Civil para promover la participacion del Sur Global.

Elaborar un mejor conocimiento y evidencia empirica. Después de la UNGASS
2016, existe un consenso significativo acerca de la necesidad de desarrollar
politicas de drogas basadas en la evidencia. En la actualidad, las mediciones
oficiales se centran casi exclusivamente en el impacto de las politicas de drogas
sobre la demanda y la oferta y, a menudo, no miden ni monitorean su impacto
sobre los derechos humanos. Después de la UNGASS, numerosos académicos
y actores de la sociedad civil se estan asociando para promover estas politicas
basadas en la evidencia, que también tienen un lugar central en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU. Nuestro trabajo también se dirige a situaciones
de especial relevancia en nuestra region como el andlisis de la militarizacién de
la seguridad y el papel que la cooperacion bilateral estadounidense esta jugando
en este fenémeno.

Practicamente todas las acciones que hemos llevado adelante en este campo han sido
colectivas, lo que significa que més organizaciones sociales abocadas a los derechos
humanos, los derechos de la mujer y al desarrollo en América Latina 'y en todo el mundo
son conscientes de los impactos de la politica de drogas sobre los derechos humanos,
y se han comprometido a denunciarlos. Todavia existe una brecha considerable entre
las organizaciones territoriales y los mecanismos de proteccion de los derechos
humanos. Tanto quienes estan siendo afectados directamente por las violaciones a los
derechos como las organizaciones que los representan tienen que superar obstaculos
para tener una voz en los procesos de toma de decisiones y, después, asegurar que los
logros obtenidos tengan un impacto sobre el terreno. Esas articulaciones estan en la
base del papel asumido por el CELS.
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