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“Mapuches violentos”,
un fantasma util para
perpetuar la desigualdad

Durante mas de un siglo, los Estados argentino y chileno anexaron millones de
hectareas que hasta entonces ocupaba el pueblo mapuche. El exterminio fisico,
la desarticulacion de comunidades y familias, el desplazamiento forzado y la ne-
gacion de la identidad cultural fueron algunos de los métodos utilizados para ese
fin'. En la Argentina, en la Ultima parte del siglo XX el Estado reconoci6, de manera
siempre parcial y mas bien formal, algunos derechos de los pueblos originarios.
Al mismo tiempo, diversas comunidades mapuche protagonizaron procesos de
recuperacion y reconstruccion identitaria, que incluyen la reivindicacion territorial,
en tanto identidad y territorio son inseparables en la cosmovisidén mapuche.

En paralelo, en las Ultimas décadas se produjo la creciente valorizacion de las
tierras de la Patagonia, que las transformaron en un objetivo preciado para te-
rratenientes, extractivismos y mega emprendimientos turisticos. Estos actores
avanzaron sobre las tierras esgrimiendo un derecho a la propiedad privada que
muchas veces estad muy flojo de papeles y que no reconoce las reivindicaciones
ancestrales de las comunidades. En la Patagonia, la enorme presion de intereses
privados se articula de manera muy fluida o directamente coincide con los inte-
reses politico-culturales de sectores “criollos” (“vecinos”) que rechazan cualquier
modificacidon de un statu quo que les garantiza una posicién social dominante,
mientras que los considerados “indios” son estigmatizados y tratados como ciu-
dadanos de segunda categoria. En defensa de esta trama de intereses globa-
les y locales se vienen movilizando también autoridades provinciales, muchos

1 Hernan Schiaffini, “4 Por qué el Estado argentino reprime al pueblo mapuche?”,
Opendemocracy.net, 8 de diciembre de 2017. Disponible en https://www.opendemocracy.net/es/
por-que-el-estado-argentino-reprime-al-pueblo-mapuche/


https://www.opendemocracy.net/es/por-que-el-estado-argentino-reprime-al-pueblo-mapuche/
https://www.opendemocracy.net/es/por-que-el-estado-argentino-reprime-al-pueblo-mapuche/
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funcionaries judiciales y partidos politicos nacionales. Frente a esta acumulacién
de poder, los avances legislativos en términos de reconocimiento identitario y
territorial de los pueblos indigenas quedan sin efecto en la practica. Y las es-
trategias reivindicativas de las comunidades, que en algunos casos incluyen la
recuperacion territorial, son catalogadas como episodios de violencia y sedicion
como si estuvieran desconectadas de una larga historia de racismo estatal.

En la construccion de la imagen de los “mapuches violentos” participan activa-
mente esas tramas locales, con el apoyo de importantes medios de comunica-
cion que en distintos momentos despliegan verdaderas campafas de miedo que,
ademas, le dan alcance nacional a la cuestion. Esta estrategia es central para
legitimar distintas formas de violencia contra formas de accién directa y también
apuntala la ofensiva politica, policial y judicial contra las multiples comunidades
que litigan por la tierra en Chubut, Rio Negro y Neuquén. Entre 2015 y 2019, el
gobierno nacional de Cambiemos hizo suya esta perspectiva y encabezé la coor-
dinacioén represiva contra las comunidades, escalando los niveles de estigmatiza-
cion y utilizando estos conflictos como parte de su comunicacién publica, centra-
da en el “combate” al crimen organizado, el terrorismo y las “nuevas amenazas”.
Con estos fines, establecié fluidos intercambios con las fuerzas de seguridad
chilenas, principales impulsoras de la idea del “terrorismo mapuche”.

El cambio de gobierno en Argentina en diciembre de 2019 modifico la estrategia
del Estado nacional, que paso a centrarse en abrir espacios de negociacion para
la resolucién de conflictos. La reaccion de las tramas locales no se hizo esperar.
Durante 2020 y 2021 asistimos a una escalada en la que empresarios “criollos”,
autoridades provinciales, funcionaries judiciales, politiques en campafa y gran-
des medios de comunicacién vuelven a instalar la idea de una violencia mapu-
che que amenaza la soberania estatal y la propiedad privada. Presionan asi al
gobierno nacional para que retome la senda de la represién y la criminalizacién.
Mientras tanto, las provincias no avanzan con el relevamiento territorial exigido
por la Ley 26.160 ni implementan los mecanismos de consulta previa. La indigna-
cion ante la “violencia mapuche” desplaza la discusion sobre el reconocimiento
de los derechos de las comunidades y permite perpetuar las desigualdades.
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El modelo chileno

Quienes impulsan en la Argentina la idea de la “violencia mapuche” encontraron
en la experiencia chilena no sélo una fuente de inspiracién sino un verdadero
modelo, que intentaron aplicar entre 2016 y 2017. Este modelo articula herra-
mientas penales extraordinarias que suspenden o debilitan garantias, la milita-
rizacion de los territorios con el consecuente uso abusivo de la fuerza letal, y el
espionaje ilegal, incluyendo la fabricacién de pruebas por parte de los servicios
de inteligencia. Estas estrategias funcionan en una relacidn de retroalimentacion
con los discursos sobre la “violencia mapuche”. Asi, los discursos fundamentan
y legitiman las medidas de excepcion. Pero luego, cuando la existencia de esa
amenaza no se puede demostrar, se busca fabricar evidencia juridica y/o media-
tica para confirmar el diagnéstico inicial, y asi sostener el modelo y profundizar
las medidas de excepcion.
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A pesar de sucesivas reformas, la ley Antiterrorista de Chile mantiene el espiritu
con la que fue promulgada por la dictadura de Augusto Pinochet en 1984: es una
ley antiterrorista producida por el terrorismo de Estado. Recibié reiteradas criticas
porque “psicologiza” al terrorismo, ya que conductas delictivas son calificadas
como “terrorismo” (y por lo tanto su pena se agrava) si les funcionaries judicia-
les consideran que fueron realizadas para producir “temor en la poblacién o en
una parte de ella”2. En la practica de los tribunales, el hecho de que un supuesto
delito sea cometido en un contexto de “conflicto mapuche” suele ser invocado
para caracterizarlo como terrorismo. Tanto la Ley Antiterrorista como otras que se
han utilizado contra el activismo mapuche (Ley de Seguridad del Estado, Ley de
Inteligencia) habilitan facultades excepcionales de investigacién para las fuerzas
de seguridad, y restricciones en las garantias para les imputades. Esa es unade las
razones por las que tanto el Poder Ejecutivo como las fiscalias intentan encuadrar
bajo estas leyes las investigaciones. En 2014 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos condend a Chile por los procesos seguidos por terrorismo contra ocho
referentes mapuche?. La Corte IDH establecidé que la Ley Antiterrorista violaba el
principio de legalidad, y que estos procesos habian vulnerado la presuncion de
inocencia y habian afectado garantias del debido proceso, entre otras cuestio-
nes. A pesar de esta condena, la ley se siguio utilizando.

En marzo de 2017 fue creada la Unidad de Inteligencia Operativa Especial (UIOE)
de Carabineros para operar en la denominada “macrozona Sur” (Araucania, Biobio
y Los Rios), bajo las érdenes del entonces Director Nacional de Inteligencia de
Carabineros, general Gonzalo Blu. Su objetivo era “abordar el conflicto mapuche”,
supuestamente brindando informacién a las unidades territoriales de Carabineros.
En realidad, el modus operandi de esta unidad consistié en acercar informacién
de inteligencia a los fiscales para solicitar la apertura de causas e investigaciones,
en general amparados bajo la Ley de Inteligencia y la Ley Antiterrorista.

Los integrantes de esta unidad de inteligencia protagonizaron una serie de es-
candalos, a partir del uso de un software que, supuestamente, permitia intercep-
tar en tiempo real comunicaciones de Whatsapp, Telegram y otros servicios de

2 Ver Juan Pablo Manalich R., “El terrorismo ante el derecho penal: la propuesta legislativa del gobierno
como retroceso”, Anuario de Derecho Publico 2015, Santiago de Chile, Universidad Diego Portales.
Disponible en https://derecho.udp.cl/wp-content/uploads/2016/08/Anuario2015.pdf

3 Corte IDH, Caso Norin Catriman y Otros (Dirigentes, miembros y activista del pueblo indigena mapuche)
vs. Chile, 29 de mayo de 2014.


https://derecho.udp.cl/wp-content/uploads/2016/08/Anuario2015.pdf
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mensajeria. En la “Operacion Huracan”, la investigacion realizada por esta unidad
llevé a la detencion de un grupo de importantes referentes mapuches, ya que a
través de esta herramienta de intercepcion dijeron haber encontrado conversa-
ciones en las que los lideres reconocian responsabilidades en incendios y otros
episodios de violencia ocurridos en los meses previos. También, en la llamada
“Operacion Andes”, aseguraron haber descubierto una red de trafico de armas
que vinculaba a activistas mapuche con ex guerrilleros que se encontraban pro-
fugos en la Argentina, lugar desde donde ingresaban a Chile las armas desti-
nadas al “terrorismo mapuche” y a bandas de narcotraficantes de la ciudad de
Santiago. Todo esto resulté ser una fabulacion: el supuesto software no existia, y
los chats que inculpaban a los activistas habian sido introducidos por los propios
carabineros en los celulares secuestrados durante las detenciones. Todos los re-
ferentes mapuche fueron liberados. A comienzos de 2018, altos funcionarios de
Carabineros fueron procesados y la plana mayor de la fuerza debid renunciar. El
caracter falso de las pruebas presentadas por esta unidad de inteligencia muestra
que uno de sus obijetivos principales, si no su propia razdn de ser, era perseguir y
encarcelar a dirigentes mapuche sin importar los medios para lograrlo.

Durante la segunda mitad de 2017, cuando el éxito de las operaciones de la UIOE
aun despertaba admiracion, los jefes de inteligencia de la Gendarmeria Nacional
Argentina mantuvieron un fluido contacto con los integrantes de la unidad de
Carabineros, como se vera mas adelante. Se interesaron por el software magico
e incluso coordinaron acciones para desbaratar la supuesta red de trafico de ar-
mas. En noviembre de ese afio, dos meses antes de que estallara el escandalo por
las causas armadas en Chile, el jefe de la Unidad, el ex mayor Patricio Marin Lazo,
hoy procesado con prisién preventiva, fue recibido en Buenos Aires y condeco-
rado por Gendarmeria por sus aportes a la busqueda de Santiago Maldonado.
Como se vera esos aportes fueron también inexistentes.

El otro componente importante del modelo chileno es la militarizacion del territo-
rio que se materializa en un progresivo aumento de la presencia de cuerpos de
Carabineros fuertemente armados, con operativos y rutinas que afectaron los de-
rechos de las comunidades, en su mayor parte rurales, y que dificilmente serian to-
lerados en otras partes. Allanamientos violentos, ataques con gases lacrimégenos
y perdigones de goma (incluso en escuelas), presencia de retenes con tanquetas
y otras préacticas propias de una ocupacién militar se volvieron parte del paisaje.
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El uso de municion letal también se reiterd. Desde el afio 2000, las fuerzas de
seguridad mataron a al menos siete activistas mapuche, a lo que hay que sumar
otros once mapuches asesinados por particulares, algunos de ellos funcionarios
de seguridad retirados o prestando servicios privados de manera irregular®.

En junio de 2018 fue presentado un comando de Carabineros denominado Grupo
Fuerza Especial de Tareas Carabineros, el “Comando Jungla”. Este grupo tactico
militarizado era el resultado de la cooperacién con Colombia, donde sus efectivos
fueron entrenados en practicas contrainsurgentes. EIl Comando Jungla fue des-
plegado en la zona de la Araucania, donde en noviembre de ese afo asesinaron
al comunero mapuche Camilo Catrillanca con un disparo por la espalda. Testigos
declararon que los carabineros, que supuestamente estaban persiguiendo un ve-
hiculo robado, entraron en la comunidad de Temucuicui disparando rafagas de
ametralladora que alcanzaron a Camilo. En enero de 2021 siete carabineros fue-
ron condenados, uno de ellos por el homicidio de Catrillanca, y el resto por delitos
de obstruccion de la investigacion y encubrimiento.

A pesar de que la militarizacion de la seguridad en el sur de Chile escal6 los ni-
veles de violencia, el Estado sigue recurriendo a esa via, como lo muestra la de-
cision del presidente Sebastian Pifiera de decretar en octubre de 2021 el estado
de excepcion en la Araucania con participacion de las Fuerzas Armadas, ante su-
puestos “hechos de violencia vinculados al narcotréfico, al terrorismo y al crimen
organizado, cometidos por grupos armados”.

4 https://germina.cl/secciones/publicaciones/derechos-humanos-y-democracia-muerte-de-comuneros-y-
comunera-mapuche


https://germina.cl/secciones/publicaciones/derechos-humanos-y-democracia-muerte-de-comuneros-y-comunera-mapuche
https://germina.cl/secciones/publicaciones/derechos-humanos-y-democracia-muerte-de-comuneros-y-comunera-mapuche
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La importacion del modelo.
Coordinacion de la estrategia represiva en la Argentina

En las Ultimas décadas el Estado argentino desarrollé normativa® que reconoce la
preexistencia de los pueblos indigenas, y con ello una serie de derechos. Sin em-
bargo, la posibilidad de que las comunidades vieran efectivizados sus derechos
reconocidos fue repetidamente frustrada. Ante esta situacion, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial de la ONU en sus recomendaciones a la
Argentina de 2017 subrayd que: “...el Comité nota con preocupacién que, a pesar
del marco juridico que reconoce los derechos de los pueblos indigenas, el Estado
parte todavia no garantiza el pleno disfrute y ejercicio efectivo de estos derechos”
(CERD 2017). Como lo expresaron un conjunto de comunidades mapuche,

El Estado reconoce, pero no cumple, ni garantiza la efectivizaciéon de los derechos, lo que ge-
nera una enorme distancia entre el status juridico y la demanda asociada a este, con la realidad;
distancia que a falta de mecanismos institucionales pre establecidos para canalizar las deman-
das, se salda con protestas sociales y ejercicio directo de estos derechos. La tensién entre la
norma y las efectivas condiciones econdémicas, politicas y culturales que les son impuestas al
Pueblo Mapuche, genera un espacio de conflicto permanente frente al que el Estado ha reac-

cionado con indiferencia o represion, generando la violacion de otros derechos®.

Mientras estos derechos no eran reconocidos en la practica, algunas comuni-
dades iniciaron un proceso de recuperacion identitaria que incluyd la ocupacion
de territorios que, en los Ultimos afios, se revalorizaron para distintos tipos de
explotacion econémica. En la provincia de Chubut se observd por primera vez
con claridad cdmo una articulaciéon de grandes intereses propietarios, autorida-
des politicas y judiciales desplego la retérica del terrorismo contra la comunidad
mapuche de Cushamen, y habilitd acciones de inteligencia ilegal e intervenciones
represivas muy violentas.

En marzo de 2015 integrantes de la comunidad mapuche Pu Lof de Cushamen
ocuparon tierras de la estancia Leleque, propiedad del empresario Benetton. En
los meses siguientes, mientras se sucedian intentos de desalojar la ocupacién, la

5 Articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional Argentina de 1994; adopcion de los instrumentos
de derechos humanos, particularmente el Convenio OIT N° 169, aprobado en 1992 por Ley 24.071y
ratificado en el afio 2000; la Ley 26.160 del afio 2006, entre otros.

6 Pedido de audiencia ante la CIDH de comunidades mapuche de Argentina y Chile, enero de 2021.
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Pu Lof fue blanco de actividades de inteligencia ilegal realizadas por un agente
de la Agencia Federal de Inteligencia (AFI) quien se dedicé a recopilar informacion
sobre la actividad politica de los mapuche (y también de de activistas contra la
mineria) sin orden judicial aunque con el conocimiento del fiscal provincial de
Chubut Fernando Rivarola, quien tenia a su cargo la investigacion de la denuncia
por usurpacion’. La ley de Inteligencia argentina® prohibe el almacenamiento y
sistematizacion de datos sobre personas en funcion de su raza, ideologia politi-
ca y/o pertenencia a organizaciones sociales, politicas y sindicales. A través de
la relacion informal con el fiscal, las informaciones recabadas de manera ilegal
llegaron a los expedientes en los que se dirimia el conflicto por las tierras entre
la comunidad y la empresa. Esta demostrado también que los jefes policiales de
Esquel, Chubut, tenian una cercana relacion con el agente de inteligencia y le per-
mitieron colaborar en la investigacion. El espia, los fiscales y los jefes policiales
fueron procesados por estos hechos. Sin embargo, las actividades de inteligencia
ilegal no se detuvieron, como se vera mas adelante.

La denuncia por usurpacion realizada por Benetton llevé al procesamiento de cin-
co integrantes de la comunidad, individualizados por el Ministerio Publico Fiscal
de la provincia en el momento en que brindaban una conferencia de prensa para
explicar su visiéon del conflicto. En julio de 2015, el juez hizo lugar a un planteo de
los fiscales provinciales, quienes afirmaban que las ocupaciones territoriales y
las acciones de protesta como los cortes de ruta eran actos de terrorismo, por
lo que la causa debia pasar al fuero federal. Fue la primera vez que se invoco la
Ley Antiterrorista en una causa contra activistas mapuche en Argentina, lo que
supuso un hito importante en la escalada institucional para instalar un modelo re-
presivo similar al chileno. El juzgado federal de Esquel no compartio la valoracion
de los fiscales provinciales, quienes sin embargo insistieron. El conflicto de com-
petencias fue zanjado en febrero de 2016 por la Corte Suprema, que descarté la
calificacion de terrorismo y ordend que la causa volviera a la justicia provincial.
Todos los imputados por usurpacién fueron sobreseidos en diciembre de 2019.
La informacién recabada a través de inteligencia ilegal fue entregada también a
las autoridades de la Sociedad Rural de Esquel. Las seccionales patagonicas de
la organizacion de terratenientes tuvieron un rol central en promover una politica
7 Sebastian Premici, “Los espias de Benetton”, El Cohete a la Luna, 19 de julio de 2020.

Disponible en https://www.elcohetealaluna.com/los-espias-de-benetton/
8 Ley 25.520, art. 4.


https://www.elcohetealaluna.com/los-espias-de-benetton/
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represiva coordinada contra las comunidades. En febrero de 2016 se realizé en
Bariloche la primera reunién del Consejo de Seguridad Interior presidida por la
nueva ministra, Patricia Bullrich. Alli, mientras el gobierno nacional presionaba a
las provincias para que rubricaran el “protocolo antipiquetes”, Bullrich recibio a
empresarios ruralistas que le transmitieron la necesidad de intervenir ante hechos
de violencia de la “autodenominada RAM”, Resistencia Ancestral Mapuche®. A
partir de ese momento, el jefe de gabinete de Bullrich, Pablo Noceti, se puso a la
cabeza de las tareas de organizacion de la ofensiva contra las comunidades. Se
dispuso que la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) tuviera a cargo las “ta-
reas de investigacion” contra los grupos mapuche'.

9 El Ministerio de Seguridad de la Nacién dio a conocer el contenido de esta reunién al afio siguiente, en
el comunicado titulado “Comando Unificado contra la violencia de la RAM”, 27 de diciembre de 2017.
Disponible en https://www.argentina.gob.ar/noticias/comando-unificado-contra-la-violencia-de-la-ram
10 Sebastian Premici, op.cit.


https://www.argentina.gob.ar/noticias/comando-unificado-contra-la-violencia-de-la-ram
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La presién contra la comunidad de Cushamen se intensifico con allanamientos
violentos y la persecucion del lonko Facundo Jones Huala, vinculado a la comu-
nidad. Jones Huala era procurado por la justicia chilena por una causa abierta
en 2013 y existia un pedido de captura de INTERPOL en su contra. En mayo de
2016 fue detenido con un despliegue policial espectacular que incluyé a grupos
tacticos provinciales y fuerzas federales. Después de su detencion se produjo
una incursion policial violenta en la comunidad en la que se utilizaron autos parti-
culares sin identificacion y parte del personal de las fuerzas de seguridad estaba
encapuchado. Intentaron detener a varias mujeres con ninos, sin orden judicial y
sin intervencién del asesor de menores.

El juez federal Guido Otranto declaré nulo el juicio de extradicion por estar pla-
gado de irregularidades. Jones Huala fue liberado en septiembre de 2016,, entre
otras cuestiones porqgue la informacién que llevé a su localizacién habia sido ob-
tenida a través de torturas. A pesar de ello, en junio de 2017, con el gobierno na-
cional ya totalmente involucrado en la ofensiva contra las comunidades mapuche,
Jones Huala fue nuevamente detenido por la Gendarmeria, y se inici6 el segundo
procedimiento de extradicion, convalidado por la Corte Suprema. Jones Huala fue
extraditado a Chile en septiembre de 2018, a pesar de que estaban vigentes unas
medidas cautelares del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
que requerian suspender la extradicion mientras el Comité examinaba su caso. En
diciembre de ese afo fue condenado a seis afios de prision en Chile, a pesar de
las denuncias de sus abogadas en torno a las irregularidades y falta de garantias
durante el proceso. Esta condena lo habilitaba a obtener la prision domiciliaria en
2021. Sin embargo, la justicia chilena le viene negando esa posibilidad.

Entre finales de 2016 y comienzos de 2017, en el interin entre las dos detencio-
nes de Jones Huala, se produjo otro paso en la escalada del gobierno nacio-
nal. En agosto de 2016 se conocid un power point elaborado por el Ministerio de
Seguridad de la Nacion titulado “Resultados de gestion”. Alli se mencionaba al
grupo RAM y se afirmaba que grupos mapuches “estan protagonizando hechos
delictivos como usurpaciones de territorios, incendios, danos, amenazas”, que “se
arman comunidades y se toman tierras en zonas petroleras o gasiferas impidien-
do constantemente la normal explotacién de los pozos”, actividades que “afectan
un servicio estratégico de los recursos del Estado” y que “son hechos particula-
res que tienen un denominador comun que los transforma en delitos federales, ya
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que se proponen imponer sus ideas por la fuerza”. Sin mencionar directamente al
terrorismo, el informe hacia referencia a otro delito federal, tipificado en el art. 213
bis del Cédigo Penal'. Las diversas acciones de protesta llevadas adelante por
la comunidad mapuche de Cushamen comenzaron a ser encuadradas bajo estos
supuestos, compartidos también por altos funcionarios provinciales como el en-
tonces gobernador de Chubut Mario Das Neves y su ministro de Gobierno, Pablo
Duran, quienes caracterizaron a los mapuches como “delincuentes”, “terroristas”
y “violentos que no respetan las leyes, ni la patria, ni la bandera”'?. Estas decla-
raciones fueron acompafadas por articulos y editoriales de medios masivos de
alcance nacional, que enfatizaron el caracter de enemigos del Estado y del orden
juridico de las comunidades en conflicto'®. La coordinacion represiva estaba en
marcha, y los discursos que la justificaban circulaban ampliamente.

La coordinacion fue interna y externa. Por un lado, el Ministerio de Seguridad de
la Nacion, en la persona Noceti, se encargé de desplegar a las fuerzas federales
y articular su actividad con las fuerzas provinciales y los gobiernos de Chubut,
Rio Negro y Neuquén. Al mismo tiempo, presiond a los jueces que llevaban ade-
lante los litigios por conflictos territoriales y realizé tareas de inteligencia para
recolectar vy filtrar a los medios informacion orientada a probar la existencia de
un peligroso grupo armado mapuche, la RAM. Por otro lado, se establecié una
fluida comunicacién con las fuerzas de seguridad chilenas, en especial la unidad
de inteligencia de Carabineros, que bajo la cobertura de la cooperacion en temas
de seguridad implico el involucramiento de (al menos) la Gendarmeria Nacional en
tareas de inteligencia ilegal. Las fuerzas de seguridad chilenas eran vistas como
expertas en el tema de la “violencia mapuche”, por lo que se crearon espacios de
cooperacioén e intercambio para capacitar a los argentinos. Asi el modelo chileno
fue aprendido de manera sistematica, al tiempo que se establecian canales para
la circulacion de informacion de inteligencia por dentro y por fuera de los expe-
dientes penales.

11 Art. 213 bis: Sera reprimido con reclusion o prision de tres a ocho afios el que organizare o tomare
parte en agrupaciones permanentes o transitorias que, sin estar comprendidas en el articulo 210 de este
cédigo, tuvieren por objeto principal o accesorios imponer sus ideas o combatir las ajenas por la fuerza o
el temor, por el solo hecho de ser miembro de la asociacion.

12 Franco Spinetta, “Para el gobierno de Chubut, los mapuches reprimidos son terroristas”, Pdgina/12, 12
de enero de 2017.

13 Véanse por ejemplo Gonzalo Sanchez, “Facundo Jones Huala, el mapuche violento que le declaré la
guerra a la Argentina y Chile”, Clarin, 21 de enero de 2017; y “Violencia mapuche en Chubut”, La Nacidn,
30 de enero de 2017.
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La implementacion del modelo requirié ajustes para hacerlo aplicable a la reali-

dad argentina. La militarizacion de los territorios, con sus consecuentes hechos
de uso de la fuerza letal, consistié en el despliegue de las fuerzas federales, inclui-
dos grupos tacticos como el Albatros de la Prefectura Naval Argentina. A falta de
leyes de excepcion como las que se aplican en Chile, el Ministerio de Seguridad
de la Nacion instruyo a las fuerzas a hacer un uso sistematico de la figura de la fla-
grancia, para poder identificar y capturar personas sin necesidad de contar con
orden judicial. Actividades de protesta como ocupaciones, cortes de ruta y movi-
lizaciones en las ciudades fueron el terreno donde las fuerzas federales salieron
a cazar terroristas de la RAM, a través de allanamientos y detenciones in situ. La
inteligencia de las fuerzas de seguridad federales y la AFI, con informacion recibi-
da de Chile, cumplieron su rol en la construccion de la narrativa, cristalizada en el
“Informe RAM” que se vera mas adelante, y realizaron tareas de inteligencia ilegal
tratando de vincular a determinadas personas (mapuches y simpatizantes no ma-
puches) con actividades terroristas o su financiamiento.
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Inteligencia ilegal de Gendarmeria y Carabineros

Las reuniones de funcionarios politicos, judiciales y de las fuerzas de seguridad
con sus pares chilenos fueron comunicadas publicamente, porque la sola men-
cion de la cooperacién con Chile servia para alimentar la idea de un terrorismo
mapuche, ahora transnacional. Pero las practicas ilegales de inteligencia y trafico
de informacion que sucedian bajo esta cobertura institucional solo se visibilizaron
(y seguramente apenas la punta del iceberg) durante 2018 a partir de la causa
“Huracan II”, la investigacién penal iniciada contra funcionarios de inteligencia de
Carabineros e integrantes del Ministerio Publico Fiscal chileno por la implantacion
de evidencia falsa para inculpar a referentes mapuche.

El secuestro del celular del ex mayor Patricio Marin Lazo, que en 2017 era jefe de
la UIOE en la Araucania, permitié conocer sus frecuentes comunicaciones con al
menos dos importantes funcionarios de la Gendarmeria argentina: el ex coman-
dante mayor de Gendarmeria Nacional Jorge Antonio Dominguez, por entonces
director de Inteligencia Criminal, y el ex comandante Rafael Antonio Benz, jefe
del Centro de Anadlisis de Inteligencia, subordinado a Dominguez. Estas comu-
nicaciones sucedian a través de aplicaciones de mensajeria y con un alto nivel
de informalidad. Entre conversaciones, comentarios personales y links a notas
de prensa sobre la conflictividad con comunidades mapuche a ambos lados de
la cordillera, los funcionarios intercambiaron también informacién sobre casos,
fotos de evidencias secuestradas en procedimientos, rumores, seguimientos a
personas que visitaban a referentes mapuche encarcelados, informaciéon de mo-
vimientos migratorios, placas de vehiculos, fotografias de DNI de ciudadanos ar-
gentinos, entre otras cuestiones.

Todo esto sucedia por fuera del marco institucional, sin control alguno de las au-
toridades politicas (aunque, como se vera, con su conocimiento y anuencia), y de
forma paralela a las investigaciones formales que tramitaban en los juzgados pro-
vinciales y federales de Argentina. Esto es relevante porque si no existe un delito
que encuadre las investigaciones, no se puede considerar que estas actividades
sean inteligencia criminal, que en Argentina es la Unica modalidad de inteligencia
que tienen permitido realizar tanto la GNA como todas las fuerzas de seguridad
y policias. La informacién sobre perfiles ideoldgicos, formas de organizacién y
movilizacién, simpatias politicas de las personas, etc. son tareas de inteligencia
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expresamente prohibidas por el art. 4° inciso 2 de la ley 25.520 de Inteligencia
Nacional. La actividad de los integrantes de la Inteligencia de GNA también po-
dria encuadrarse como una violacién de otros dos incisos del art. 4° de la ley: el
inciso 3, que prohibe a los organismos de inteligencia influir de cualquier modo
en la situacion politica del pais, en la opinion publica, en medios de difusion; vy el
inciso 4, que les prohibe revelar o divulgar cualquier informacién sobre personas
fisicas o juridicas adquirida en el ejercicio de sus funciones. En este caso, podria
existir incluso un problema de afectacién a la soberania nacional, en tanto se trata
de informacién brindada a una fuerza de seguridad de otro pais. Estas transgre-
siones a la ley de Inteligencia ocurrieron enmarcadas en las 6rdenes politicas del
gobierno nacional de ese momento.

Los funcionarios de Gendarmeria estuvieron en Chile en enero de 2017. Volvieron
a reunirse a mediados de agosto, cuando ya habia ocurrido la desaparicion de
Santiago Maldonado. Entre el 14 y el 16 de ese mes se llevd a cabo una reunion
en Temuco de la que participaron los jefes de la inteligencia de Gendarmeria,
Dominguez y Benz, y el jefe de inteligencia de la region Araucania de Carabineros,
Marin Lazo, entre otros. El sitio web CIPER™ accedio a la minuta de esa reunion,
en la que se pueden leer los objetivos perseguidos por la coordinacion entre las
fuerzas de ambos paises:

Mantener coordinacion continua y permanente respecto al conflicto étnico ma-
puche (...) intercambio de blancos de investigaciones en comun vinculados al
conflicto mapuche y subversivo; intercambio de sujetos con érdenes pendien-
tes en ambos paises, relativos al conflicto mapuche y subversivo. Por parte de
Inteligencia de Gendarmeria Argentina, estos concurrieron a nuestro pais a soli-
citar asesoria sobre la violencia rural, conflicto mapuche y subversivo, para utili-
zar nuestra experiencia como herramienta en el tratamiento étnico de su pais de
forma permanente en el tiempo.

El “conflicto subversivo”, que para las fuerzas de seguridad chilenas designa a
los remanentes de los movimientos de izquierda armada (MIR y FPMR), quedo asi
vinculado al “conflicto étnico mapuche”. Ese punto de vista fue difundido en las
apariciones publicas de funcionarios del Ministerio de Seguridad de Argentina 'y

14 Nicolas Sepllveda, “Chats de inteligencia: la red de Carabineros para inculpar a mapuches en trafico
de armas que involucré a agentes argentinos”, Ciper Chile, 23 de abril de 2019. Disponible en https://
www.ciperchile.cl/2019/04/23/chats-de-inteligencia-la-red-de-carabineros-para-inculpar-a-mapuches-en-
trafico-de-armas-que-involucro-a-agentes-argentinos/


https://www.ciperchile.cl/2019/04/23/chats-de-inteligencia-la-red-de-carabineros-para-inculpar-a-mapuches-en-trafico-de-armas-que-involucro-a-agentes-argentinos/
https://www.ciperchile.cl/2019/04/23/chats-de-inteligencia-la-red-de-carabineros-para-inculpar-a-mapuches-en-trafico-de-armas-que-involucro-a-agentes-argentinos/
https://www.ciperchile.cl/2019/04/23/chats-de-inteligencia-la-red-de-carabineros-para-inculpar-a-mapuches-en-trafico-de-armas-que-involucro-a-agentes-argentinos/
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en los informes difundidos a la prensa, como el “Informe RAM”. Durante el mes de
septiembre, Rafael Benz viajé otras dos veces a Temuco, en caracter de “delega-
do de la Ministra de Seguridad”*®. Estas reuniones evidencian no sélo el traspaso
de informacién puntual sino la transmisién de toda una manera de entender el
conflicto de parte de los Carabineros hacia los gendarmes.

Estas reuniones sirvieron para coordinar acciones de inteligencia ilegal como
parte de una investigacion paralela a la judicial para dar con el paradero de
Santiago Maldonado, en la que participaron el Ministerio de Seguridad de la
Nacion, la Gendarmeria y Carabineros. Esa investigacion estaba orientada a pro-
ducir informacién sobre la “pista chilena” que el gobierno argentino promovia
en esos dias: la idea de que Santiago estaba en Chile, y que él, sus amigos y su
entorno familiar debian ser investigados por su cercania con organizaciones ma-
puche violentas. Esto resulta evidente en la solicitud que la Direccién Nacional
de Inteligencia de Chile presento el 24 de agosto de 2017 a un juez de la Corte de
Apelaciones de Temuco para autorizar la interceptacién de las comunicaciones
del celular de Nicasio Luna, el ciudadano chileno que se encontraban en la co-
munidad Pu Lof en el momento del allanamiento de Gendarmeria que desembo-
caria en la muerte de Santiago.

El pedido solicita la aplicaciéon de la Ley de Inteligencia chilena, y cabe suponer
que responde a un pedido llegado desde Argentina. Pero llama la atencidn que en
el requerimiento no se menciona la desaparicion de Santiago Maldonado como
justificacion para el pedido de interceptacion, sino la posibilidad de que Luna es-
tuviera relacionado con la RAM:

“...se requiere a US., autorizacién para requerir solamente de la compaiiia telefonica (...) aso-
ciado a Nicasio Eusebio Luna Arratia, (...) quien mantendria nexos con miembros del Lof Cus-
hamen, Argentina quienes de acuerdo a Informacién de Inteligencia que mantiene esta Unidad,
formaron una organizacion denominada Resistencia Ancestral Mapuche, en adelante (RAM)
representada por Francisco Facundo Jones Huala, lider de esta organizacion (...) La persona
de LUNA ARRATIA, no registra antecedentes penales ni policiales, no obstante, se requiere
efectuar Andlisis de Inteligencia Policial sobre sus comunicaciones telefénicas, de mensajes de

texto, para comprobar...”.

Los gendarmes querian utilizar las supuestas herramientas técnicas de inter-
cepcion de comunicaciones digitales que los carabineros decian tener. Con ese

15 Asi lo califica el general retirado de Carabineros Marcelo Teuber Mufioz, quien en 2017 era el jefe de la
UIOE, en su declaracion ante los tribunales por la causa Huracan Il en 2018.
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fin, le brindaron a la inteligencia chilena datos telefénicos y de redes sociales de
Santiago Maldonado y de sus familiares, para que fueran interceptados sin or-
den judicial. Los chats revelan que durante septiembre los jefes de Gendarmeria
recibieron una fuerte presion de parte del Ministerio de Seguridad para lograr
resultados en su investigacion ilegal, y que transmitian esa urgencia a los cara-
bineros. “En estos momentos esta reunida la Ministra con el Director General de
Gendarmeria. Y esta preguntando el tema por eso te molesto amigo. Disculpame
no quiero hacerte pasar por malos momentos”, le escribia Benz a Marin Lazo el 29
de septiembre de 2017. Los carabineros dilataban la respuesta, ya que en realidad
no podian darla, porque era mentira que contaran con esa tecnologia. Santiago
fue encontrado muerto en el rio Chubut el 17 de octubre de 2017. A pesar de que
la informacion brindada por Carabineros no tuvo influencia alguna en el hallazgo,
en noviembre Marin Lazo visitd Buenos Aires y recibié una condecoracion de
Gendarmeria por sus aportes a una investigacion ilegal.



CELS

Coordinacion represiva contra el pueblo mapuche

18

La produccion de inteligencia ilegal por parte de Carabineros siguioé siendo de
gran interés para las autoridades argentinas después de que Santiago Maldonado
fuera encontrado. Sobre todo aquella informacién que pudiera vincular a perso-
nas concretas con la RAM, y a la RAM con otras organizaciones caracterizadas
como terroristas.

El 25 de noviembre de 2017, pocas horas después de que el grupo Albatros ase-
sinara a Rafael Nahuel en la zona de Mascardi, y seguramente en conexion con
la construccion de la version del gobierno argentino de aquel episodio, Rafael
Benz le pidié a Marin Lazo: “Cuando puedas pasame la lista que me mostraste”.
Minutos después, el oficial de Carabineros le envidé una imagen con 17 nombres
de “argentinos vinculados a la causa mapuche” con sus respectivos documen-
tos de identidad. En esa lista figuraban referentes de distintas comunidades de
Neuquén y Chubut, acompafiados en algunos casos de caracterizaciones como

EEE 11

“involucrada en el terrorismo de la Araucania”, “prof. de historia con familiares

chilenos y actividad terrorista en Chile”, “chilena, se define como zurda hasta la
muerte”, “escribe en defensa de la reivindicacion mapuche”, etc. En la lista tam-
bién figura Andrea Antico, esposa de Sergio Maldonado y cufada de Santiago
Maldonado, quien no habia tenido relacién alguna con organizaciones mapuche

hasta la desaparicion de Santiago ocurrida pocos meses antes.

La lista evidencia la vigilancia ideoldgica hacia personas con débiles o nulos vin-
culos con las reivindicaciones mapuche, asi como de reconocidos referentes
y activistas, con la intencion de agruparlas a todas bajo la misma etiqueta. El
lenguaje utilizado sugiere que fue elaborado por algun area de inteligencia de
fuerzas de seguridad, aunque no queda claro si chilenas, argentinas o ambas.
Por otro lado, lo que se ha podido reconstruir del circuito que recorrié esta lista
agrega aun mas confusién. Un mes antes de la solicitud de Benz, esta misma
lista habia sido enviada a Marin Lazo por el fiscal chileno Sergio Moya, de relacio-
nes estrechas con la inteligencia de Carabineros, y también muy cercano a José
Ignacio Gerez, el fiscal general de Neuquén, de quien se hablara mas adelante.
¢, De donde habia obtenido el fiscal Moya la lista de “argentinos vinculados a la
causa mapuche”? La lista decia en su encabezado “Luis Green”, seguido de dos
puntos, y a continuacién los nombres de las personas vigiladas. En ese momen-
to, Luis Green era el secretario de Fronteras del Ministerio de Seguridad de la
Nacion. Si él fue quien envid a Moya esta lista, entonces se establece un circuito
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de circulacion de esta informacion, cuyo origen seguimos sin conocer, pero que
da cuenta de una triangulacion preocupante entre la inteligencia chilena y argenti-
na. Segun los documentos que constan en la causa judicial “Huracan I1”, la parte
conocida de ese circuito comienza supuestamente en Luis Green, funcionario
argentino; pasa por Sergio Moya, fiscal chileno; luego por Marin Lazo, inteligencia
de Carabineros; y regresa a Argentina al ser recibida por Rafael Benz, de inteli-
gencia de Gendarmeria. Sin pasar nunca, hasta donde se puede observar, por
una instancia judicial formalizada en Argentina. ¢Por qué la justicia chilena debia
investigar a ciudadanos argentinos?

Por la misma época, los carabineros y el fiscal Moya comenzaron a construir y a
filtrar a la prensa la historia de una supuesta red de trafico de armas, integrada
por ex miembros de organizaciones armadas de izquierda chilenas, quienes su-
puestamente se encontraban en Argentina viviendo en la clandestinidad. Segun
este relato, desde la Patagonia argentina ingresaban por pasos fronterizos irregu-
lares armas de fuego que luego eran destinadas a organizaciones mapuche del
sur de Chile y a bandas de narcotraficantes en la ciudad de Santiago. La fuente
de esta informacion eran los chats encontrados en los celulares de referentes
mapuche, incautados luego de ser detenidos en la Operacién Huracan. Como
se dijo, esos chats habian sido inventados y plantados por los carabineros. La
investigacion de esta supuesta red, la “Operacion Andes”, de inmediato interes6
al gobierno argentino, que veia en ella la oportunidad de darle existencia real a la
idea del terrorismo mapuche transfronterizo. Por ello llegd rapidamente también a
los medios de comunicacion argentinos.

El entonces subsecretario del Interior de Chile, Mahmud Aleuy, viaj6 a fines de
septiembre a la Argentina para reunirse con la ministra de Seguridad Patricia
Bullrich. Segun Télam, la agencia de noticias oficial de la Argentina, la reunién gi-
raria en torno a “intercambiar informacion sobre la investigacién de la justicia chi-
lena de un posible trafico ilegal de armas entre ambos paises”. El encuentro tuvo
lugar el 30 de septiembre, y fue un fracaso. El diario La Nacion, a partir de fuentes
del gobierno argentino, indicd que “la expectativa se evaporo en los primeros cin-
co minutos de la reunidon” y que los funcionarios chilenos, que habian solicitado
reunirse de manera urgente con el gobierno argentino, no aportaron ningun dato



CELS Coordinacion represiva contra el pueblo mapuche

20

sobre el supuesto trafico de armas'®. El subsecretario Mahmud Aleuy por su parte
testimonid al afio siguiente en la causa Huracan Il y dijo que

Ellos (el gobierno argentino) declararon que habia trafico de armas entre Mapuches chilenos y
argentinos y yo fui a aclarar que nosotros no teniamos ningun tipo de informacién de trafico de
armas y que si habia informacién que ellos tuvieran debian trasmitirla por los medios compe-
tentes a Chile, es decir a través de la Fiscalia.

Cuando se le pregunté si sabia cual era la fuente de la que habia surgido la infor-
macion que diera sustento a las declaraciones del gobierno argentino, Mahmud
dijo no saberlo pero que creia que todo se habia hecho “con el objetivo politico
de instalar Fuerzas Armadas en La Araucania”. A pesar del fracaso de la reunién,
la narrativa de la conexion entre grupos mapuche y organizaciones armadas del
pasado y del presente es explotada por funcionarios politicos y judiciales en la
Argentina hasta el dia de hoy.

Toda esta informacion de inteligencia (ilegal) y las pistas falsas construidas por
Carabineros contribuyeron a la construccion de la imagen de un “enemigo inter-
no” (la RAM) por parte del Ministerio de Seguridad de la Nacion.

El “Informe RAM”

El esfuerzo de construccion de relato a través de datos inconexos, falsedades e
interpretaciones forzadas presentadas como hechos incontrovertibles, cristalizé
en el “Informe RAM?”, difundido por el Ministerio de Seguridad de la Nacioén en
diciembre de 2017". Se tratoé de una intervencion del Poder Ejecutivo para inten-
tar llenar con narracion los vacios que las investigaciones judiciales no estaban
pudiendo completar con evidencias. El informe presentaba una serie de cau-
sas judiciales, 96 en total, iniciadas en distintas jurisdicciones entre 2010 y 2017,
por delitos tan disimiles que abarcan desde dos asesinatos hasta incidentes en
manifestaciones publicas, pasando por el abigeato. Todos ellos son adjudica-
dos a la RAM, en la mayor parte de los casos sin ninguna evidencia sino mas
bien “por el modus operandi y porque dejan panfletos”. En el caso de los dos

16 “Chile no aporto6 datos de las llamadas”, La Nacidn, 30 de septiembre de 2017. Disponible en https://
www.lanacion.com.ar/politica/chile-no-aporto-datos-de-las-llamadas-nid2067945/

17 Hasta el momento de redaccion de este informe (octubre de 2021), el informe, de manera insdlita, sigue
estando disponible en la pagina oficial del gobierno nacional: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/
files/informe_ram-_diciembre_2017.pdf


https://www.lanacion.com.ar/politica/chile-no-aporto-datos-de-las-llamadas-nid2067945/
https://www.lanacion.com.ar/politica/chile-no-aporto-datos-de-las-llamadas-nid2067945/
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_ram-_diciembre_2017.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_ram-_diciembre_2017.pdf
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unicos delitos realmente graves de la lista (la muerte de un trabajador municipal
en Cipoletti, Rio Negro, por la explosion de una bomba casera en julio de 2010
y el asesinato de un policia neuquino en 2012) no se presenta evidencia judicial
alguna ni se explica de dénde surge la supuesta conexién con la RAM. También
se incluye como delito de la RAM el allanamiento y secuestro de armas realiza-
dos por fiscales de Rio Negro y Neuquén a militantes de izquierda y activistas
de derechos humanos de reconocida trayectoria en noviembre de 2017. Como
se vera mas adelante, todas las imputaciones surgidas de estos allanamientos
fueron luego fue desestimadas por la justicia.

El listado de los “delitos de la RAM” remite a una serie de investigaciones ju-
diciales inconexas que, bien miradas, lo que revelan en realidad es el abordaje
criminalizador de los conflictos sociales. De los 96 delitos imputados a la RAM en
el Informe, 20 corresponden a diversos momentos de un mismo conflicto: la ocu-
pacion de la estancia Leleque-Vuelta del Rio y sus vicisitudes entre 2015 y 2016.
Episodios de conflictividad y protesta social como cortes de ruta, ocupaciones de
tierras, incidentes en marchas en Bariloche, CABA y otras ciudades, configuran
otros 19 “delitos” de la RAM. En muchos de ellos, las personas reprimidas y crimi-
nalizadas pertenecen a comunidades mapuche que no se autoidendifican como
“RAM” o0 son miembros de grupos no mapuche. Esta heterogeneidad de hechos
aparece articulada en un relato que pretende darles coherencia a través del uso
de dos fuentes: informacién de inteligencia, cuyo origen por su naturaleza misma
no se sefala, y notas periodisticas que retoman a esas mismas fuentes de inteli-
gencia o al propio gobierno, pero que son tratadas en el “Informe RAM” como si
fueran fuentes independientes y confirmatorias de las primeras.

En el informe se caracteriza a la RAM como un grupo que actua “en la clandes-
tinidad, con rostros cubiertos y portando armas de fuego, facas, hondas, bom-
bas molotoy, palos y piedras. Incendian propiedades, dafian instalaciones, roban
ganado, cortan rutas y el suministro servicio eléctrico, amenazan a vecinos, in-
timidan y apedrean transeuntes, no permiten la libre circulacidn, balean, incluso
matan”. Al mismo tiempo, se afirma que “el accionar delictivo de la RAM se ha
incrementado” y que “ha venido perfeccionando su dimensién tactica y opera-
cional”. Se plantea que existe una relacion estrecha con la CAM (Coordinadora
Arauco-Malleco) chilena, sin presentar pruebas; y que la RAM tiene vinculacio-
nes con “organizaciones politicas que apoyan su lucha etnonacionalista, tanto
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en Argentina como el extranjero”. Nuevamente, no se presentan evidencias que
sustenten estas afirmaciones. El intento de dilucidar un “financiamiento interna-
cional” a través de organizaciones de la sociedad civil es muy poco serio: se basa
en el hecho de que integrantes de una ONG vasca visitaron en una oportunidad
una comunidad mapuche en Neuquén.

En la pagina 151 del Informe hay un buen ejemplo del tipo de operaciones que se
utilizan para producir el efecto de que existe una organizacién terrorista mapuche
peligrosa, crecientemente sofisticada y de gran alcance. Alli se puede leer que

Tanto en Argentina como en Chile, existen desde hace varias décadas grupos
de tinte violento, que se manifiestan socialmente utilizando diversos tipos de
medios. Si bien en el plano intelectual, existen diferencias entre grupos con
pensamientos de izquierda y sectores anarquistas, estos grupos radicalizados
comparten el elemento comun de imponer sus intereses mediante el uso de la
fuerza. Ante esta variable comun, deciden prestarse colaboracién para el uso de
la misma. De esta manera es como se logra comprender el esfuerzo comun en
la violencia de grupos como el MIR, FPMR, la RAM/CAM y ANARQUISTAS. Por
otra parte, se destaca que en la Ultima década ha habido un avance en el plano
organizacional/politico/estructural a través del cual se logré aunar esfuerzos de
diversos grupos con presencia internacional y asi lo demuestran las afirmacio-
nes que oportunamente se publicaran en el Diario EL MERCURIO del 26 de sep-
tiembre de 2017, respecto al envio de armas desde Argentina a Chile.

Se realizan primero una serie de afirmaciones con graves implicancias, se yu-
xtaponen una serie de nombres de organizaciones, y luego se presenta como
sustento de todo ello una nota periodistica que tiene como fuente la informa-
cion falsa filtrada por inteligencia de Carabineros. A partir de alli se puede rea-
lizar un gran salto argumentativo para sostener que “hablar de RAM implica
hablar de CAM, MIR, FPMR, FARC y SECTORES ANARQUISTAS. (...) estamos
en presencia de una organizacion que tiene capacidad de accionar en diversas
provincias y paises”.

El caracter burdo y la falta de evidencias que caracterizan este informe no fue
obstaculo para que este fuera utilizado como propaganda politica y también que
se lo intentara imponer a los funcionarios judiciales para que diferentes denun-
cias fueran abordadas como parte de las actividades de una misma organizacion.
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Tiempo después, y una vez conocido el escandalo de los montajes en Chile, el
fiscal provincial de Esquel Oscar Oro, quien habia intervenido en algunas de las
causas en las que se investigaban supuestos delitos que el gobierno nacional im-
putaba a la RAM, declaré al periodista Sebastian Premici que en la investigacion
de esos delitos “no me aparecié ningun documento de ninguna autoridad de in-
teligencia que relacione nombre y apellido con esa organizacion. Todo fue mucho
de propaganda y mucho de ideologia”. El fiscal Oro relatd que en determinado
momento el Ministerio de Seguridad comenzé a realizar pedidos de informes a
diferentes juzgados y fiscalias, con miras a lo que €l pensaba era una “base de
datos”, y que termino siendo el Informe RAM. También sefialé que en la mayor
parte de las causas no habia ningun tipo de pruebas que sefialaran a la RAM, por
lo que fueron archivadas'®.

Las consecuencias de la coordinacion represiva

Estas definiciones politicas tuvieron consecuencias sobre los territorios y los
cuerpos de los mapuche. En enero de 2017 la comunidad Pu Lof fue nuevamen-
te blanco (como en 2015 y 2016) de intervenciones policiales muy violentas. En
menos de 48 horas se desplegaron tres operativos sucesivos con participacion
de fuerzas federales y provinciales. El martes 10 de enero el juez federal Otranto
ordend a la Gendarmeria “remover y secuestrar los obstaculos materiales que se
encuentren colocados sobre las vias de circulaciéon del Viejo Expreso Patagdnico
La Trochita”. Mas de 200 efectivos realizaron un operativo cerrojo de 4 km. para
impedir el ingreso de cualquier persona, tras lo cual atacaron con balas de goma
y golpes a les integrantes de la comunidad que se encontraban en el lugar.
Ademas, secuestraron sus teléfonos celulares a pesar de que el juez no habia
ordenado esta medida.

El mismo dia por la tarde el juez provincial José Colabelli dispuso un segundo
operativo a partir de una denuncia por la presunta tentativa de abigeato. La policia
de Chubut se desplazé hacia la zona con el mandato de realizar un rastrillaje en
busca de los animales. Interceptaron a un grupo de personas que se dirigia ha-
cia la comunidad para apoyar el reclamo y los persiguieron por varios kildmetros

18 Sebastian Premici, “Fue mucho de propaganda y también de ideologia”, Pagina 12, 7 de abril de 2019.
Disponible en https://www.paginal2.com.ar/185791-fue-mucho-de-propaganda-y-tambien-de-ideologia
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hasta la localidad del Maitén. Los policias dispararon con balas de goma contra
les manifestantes. Durante el procedimiento detuvieron a cinco personas, una de
las cuales terminé con un brazo fracturado.

El miércoles 11 de enero cerca de las 20 horas tuvo lugar un tercer hecho de vio-
lencia policial. Bajo el argumento de que en el movil en el que viajaba un grupo de
20 efectivos de Infanteria de la Policia de Chubut que se desplazaba por la ruta 40
habria recibido el impacto de una piedra, se bajaron todos sus ocupantes y dispa-
raron balas de goma con escopetas directamente al cuerpo y a la cara de los in-
tegrantes de la comunidad. Emilio Jones Huala recibio un impacto de perdigdn de
bala de goma en su rostro que le provoc? la fractura del maxilar derecho. Otro de
los heridos, Fausto Jones Huala, termind inconsciente con traumatismo de cra-
neo y sangrado de oido, también por el impacto de otro perdigon. Este operativo
no estuvo dispuesto por ninguna autoridad judicial y no habia ninguna justifica-
cion para la intervencion de la Infanteria, mas alla del argumento de la piedra que
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habria impactado en el chapon del movil. El jefe del operativo, Javier Solorza, fue
condenado por abuso de autoridad. Al confirmar esta condena en junio de 2021
la Camara Penal de Chubut sefal6 que se tratd de un ataque armado irracional,
irreflexivo y desproporcionado que generd dafos y riesgos altisimos para la vida,
la integridad fisica y psiquica de las y los miembros de la comunidad™. Los tres
operativos se produjeron sin respetar los estandares de uso legitimo de la fuerza
de protestas o desalojos poniendo en riesgo la vida y la integridad de los miem-
bros de la comunidad. La violencia estatal alli desplegada fue un anticipo de lo
que sucederia ese afo.

El 31 de julio de 2017 Pablo Noceti reunid en Bariloche a los jefes de las fuerzas
de seguridad federales y de las provincias de Chubut, Rio Negro y Neuquén, con
el fin de coordinar las acciones represivas contra la RAM, caracterizada por el
funcionario como “una organizacién delictiva que no pide un predio para su co-
munidad sino que quiere sembrar el terror con el argumento de que sus tierras no
pertenecen a la Republica Argentina ni a Chile”?°. Alli instruyé a las fuerzas a no
tolerar la conflictividad social y a utilizar el recurso de la flagrancia para detener
personas sospechadas de formar parte de grupos mapuche violentos.

Como se dijo, Noceti habia comenzado a intervenir desde tiempo antes. En 2016
se lo habia visto disimulado entre el publico en una de las audiencias por el juicio
de extradicion contra Jones Huala?'. En junio de 2017 tuvo una participacion cen-
tral en el allanamiento ilegal a la comunidad del Lof Campo Maripe, en la provincia
de Neuqguén. Las tierras de la comunidad se encuentran ubicadas en la zona de
los yacimientos de gas y petroleo de Vaca Muerta. Luego del acuerdo entre YPF y
la empresa Chevron en 2014, se inicié un conflicto por las tierras, ya que fueron in-
cluidas en el acuerdo sin activar los procedimientos de consulta previa y consen-
timiento de la comunidad. La resistencia al desalojo llevo a que varios integrantes
de la Lof fueran criminalizados por el delito de usurpacion. En junio de 2017, por
pedido de YPF, efectivos de Gendarmeria llegaron hasta el lugar. No existia orden

19 CELS, “Lof Cushamen: confirman condena al jefe de infanteria policial”, 8 de junio de 2021. Disponible
en https://www.cels.org.ar/web/2021/06/lof-cushamen-confirman-condena-al-jefe-de-infanteria-policial
20 “El gobierno nacional se endurece frente al reclamo mapuche”, Rio Negro, 31 de julio de 2017.
Disponible en https://www.rionegro.com.ar/el-gobierno-nacional-se-endurece-frente-al-reclamo-
mapuche-KX3264149/

21 “Celebrar la ilegalidad”, Pagina 12, 22 de febrero de 2017. Disponible en https://www.pagina12.com.
ar/2768-celebrar-la-ilegalidad
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judicial para ese despliegue, segun lo confirmd el propio Comandante Principal
de la Agrupacién Xll Comahue de Gendarmeria Nacional, a cargo del operativo:

“el dia 19 de junio del presente afio [...] recibio la orden telefonicamente de la superioridad [...]
de realizar un operativo de seguridad en apoyo de la empresa YPF [...] todo ello conforme orden
emanada del Ministerio de Seguridad de la Nacién y [agregd que se acordd] “—iniciar las activi-
dades a partir del dia 21 de junio [—y que ese mismo dia] recepcién[d] un llamado telefénico de
parte del Jefe de Gabinete del Ministerio de Seguridad, dr. Pablo Noceti, requiriendo conocer
cémo se estaban desarrollando las tareas ordenadas”22.

Siguiendo las 6rdenes telefénicas de Noceti, y sin contar con autorizacion judicial,
los gendarmes establecieron puestos de control en los accesos de la comuni-
dad, impidiendo el ingreso a una zona acordonada como “area restringida por
la propia fuerza”, en lo que un tribunal provincial caracterizaria poco después
como un “abuso de autoridad y poder”. Segun Jorge Nahuel, werken (vocero)
de la Confederacion Mapuche de Neuquén, los gendarmes que llegaron al lugar
amenazaron con golpear a mujeres y provocaron a los miembros de la comuni-
dad. Los integrantes de la Lof se dirigieron entonces a la sede de Gendarmeria
en la capital neuquina, para exigir la orden de allanamiento, que obviamente no
existia. Luego de esto se desactivé el operativo?®.

Por las mismas fechas, muy cerca de alli, en Tratayen, también zona de Vaca
Muerta, se suscitod otro conflicto con la comunidad Fvta Xayen. El propio fiscal
general de Neuquén, José Gerez, tomo a su cargo la difusién mediatica y politica
del caso. El 19 de septiembre llevd a cabo un operativo sin orden judicial, tras
lo cual anuncié que en el lugar se habian secuestrado armas, drogas y bombas
molotov. La Confederacién Mapuche de Neuquén denuncié que las armas habian
sido plantadas. Pocos dias después un tribunal provincial declaré la nulidad del
procedimiento, ya que no habia contado con orden judicial. La comunidad deci-
dié entonces querellar contra los funcionarios que estaban a cargo del Ministerio
de Seguridad de la Nacion en 2017. La denuncia fue aceptada, y al momento
de redactar este informe, Pablo Noceti debia prestar declaracién indagatoria en
esta causa?’. Las 21 personas de la comunidad Fvta Xayen procesadas fueron

22 Habeas Corpus preventivo presentado por la Defensa Publica de Neuquén, 22 de junio de 2017, fs. 56/
vta.

23 “Denuncia mapuche contra Bullrich y Noceti por allanamientos sin orden judicial”, Lavaca.org, 30 de
noviembre de 2017. Disponible en https://lavaca.org/notas/denuncia-mapuche-contra-bullrich-y-noceti-
por-allanamientos-sin-orden-judicial/

24 Gaston Rodriguez, “Indagan a Pablo Noceti por allanamiento a mapuches: “Queremos justicia ante

el atropello y la violencia que sufrimos durante la gestién de Patricia Bullrich”, Tiempo Argentino, 7 de
octubre de 2021. Disponible en https://www.tiempoar.com.ar/informacion-general/indagan-a-pablo-
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absueltas en diciembre de 2019. En octubre de 2020 los integrantes de la comu-
nidad Campo Maripe acusados de usurpacion fueron sobreseidos por el venci-
miento de los plazos previstos para la continuidad del proceso penal.

Pero volvamos a 2017. El 1 de agosto, un dia después de la reunién de coordina-
cion entre Noceti y los jefes de las fuerzas federales y provinciales en Bariloche,
decenas de efectivos de la Gendarmeria iniciaron un operativo de desalojo de la
ruta 40 en Chubut, cerca de la comunidad Pu Lof, ordenado por el juez federal
Otranto. Cumpliendo los lineamientos de Noceti en torno al uso de la flagrancia,
los gendarmes respondieron a una supuesta agresion con piedras ingresando
de manera violenta a la comunidad, persiguieron a sus integrantes y disparando
municién antitumulto. Alli destruyeron sus pertenencias y detuvieron de manera
violenta a mujeres. Durante la persecucion, varios integrantes de la comunidad
cruzaron a nado el rio Chubut para escapar de las balas. En el contexto de esta
persecucién se produjo la desaparicion de Santiago Maldonado. Pasados mas
de cuatro afnos, la investigacion judicial no pudo establecer aun las circunstancias
precisas de la muerte de Santiago, quien fue encontrado en el rio el 17 de octubre,
después de estar 78 dias desaparecido. El dia de su desaparicion el propio Noceti
se hizo presente en el lugar para felicitar a las fuerzas por su accionar. Luego de
ello, se distribuyeron a la prensa fotos de serruchos y otros elementos incautados
en la comunidad, presentados como un “arsenal mapuche”.

En las primeras semanas posteriores al allanamiento y la desaparicion de Santiago
Maldonado, el Poder Ejecutivo Nacional respondié de tres formas. Primero, plan-
ted hipotesis infundadas que buscaban instalar que Maldonado no estaba en el
lugar, que estaba ausente por propia voluntad o que habia fallecido antes de la
represion. En segundo lugar, oculté cémo habia actuado la Gendarmeria en el
operativo. En tercer lugar, no se busc6 a Maldonado de manera eficiente. Por
su parte, el Poder Judicial, con una historia conflictiva con la comunidad Pu Lof,
demord en activar tanto la busqueda como la investigacion de las posibles res-
ponsabilidades de la Gendarmeria. Pasaron semanas hasta que pudo comenzar
a acumular informacion sobre el operativo y tener una estrategia eficaz para ras-
trillar la zona. Al mismo tiempo, como vimos, la Gendarmeria buscaba en Chile,

noceti-por-allanamiento-a-comunidad-mapuche-queremos-justicia-ante-el-atropello-y-la-violencia-
cometida-durante-la-gestion-de-patricia-bullrich/
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de manera ilegal y por fuera la investigacion judicial, pruebas para ubicar alli a
Santiago y para reforzar la idea de su vinculo con organizaciones violentas.

La militarizacion de los territorios conlleva el riesgo de la escalada de violencia y
del uso abusivo de la fuerza letal, como sucedié en Chile, ya que se despliegan
grupos fuertemente armados para intervenir en conflictividades sociales. Esto
dejo de ser un riesgo para transformarse en una realidad en Argentina a fines
de noviembre de 2017. El dia 23, en Rio Negro, en la zona del lago Mascardi, se
llevé adelante un violento allanamiento y desalojo cuyo blanco fue la comunidad
Lafken Winkul Mapu, que habia ocupado tierras en esa zona unos meses antes.
El operativo fue ordenado por el juez federal Gustavo Villanueva, a pedido de la
Administracion de Parques Nacionales, y tuvo lugar a pesar de que se encontraba
a abierta una instancia de negociacién en la que participaba el propio Estado, re-
presentado por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI). Por la madruga-
da, horario en general prohibido para realizar desalojos, cerca de 300 efectivos de
la Policia Federal y Gendarmeria ingresaron a la comunidad, mientras gendarmes
cortaban todos los accesos a la zona. Las fuerzas de seguridad federales des-
truyeron carpas y pertenencias, detuvieron y golpearon a mujeres en presencia
de sus nifies. Las detenidas fueron trasladadas a Bariloche, algunas de ellas a
hospitales. A partir de la intervencién de la APDH y otras organizaciones, fueron
liberadas por la tarde.

El Ministerio de Seguridad consideré como “préfugos” a un grupo de integrantes
de la comunidad que escaparon hacia las montafas durante el operativo. El saba-
do 25 se desplegaron otra vez cuerpos fuertemente armados para realizar rastri-
llajes en las montanas. Entre ellos se contaba el Grupo Albatros, comando tactico
de la Prefectura Naval, cuyos efectivos estaban armados con fusiles automaticos
que disparan balas de plomo 9 mm. El juez Villanueva habia limitado la interven-
cion del grupo tactico a “...custodiar el predio allanado a fin de evitar el reingreso
de ocupantes o personas no autorizadas en caso de presentarse esa situacion,
proceder a su detencion e identificacion y puesta a disposicion del juzgado”. Sin
embargo, los comandos de Albatros realizaron rastrillajes, durante los cuales dis-
pararon municion letal contra un grupo de personas que se encontraba montana
arriba. Esto causé la muerte del joven Rafael Nahuel, quien recibié un tiro por la
espalda, y heridas a otros activistas. Segun el testimonio de les desalojades, los
Albatros, con sus caras cubiertas, pintadas y camuflados con ropa de combate,
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persiguieron a los mapuche con drones y linternas, y cuando los sorprendieron
comenzaron a disparar municién letal®. La version difundida por el Ministerio de
Seguridad fue que se traté de un grupo de mapuches fuertemente armados, con
entrenamiento militar de montafa, que agredieron a los prefectos con armas de
fuego, y que estos se defendieron.

Esta versién no pudo ser comprobada. A pesar de ello parte del poder judicial la
tomo como propia en la investigacion posterior de los hechos. El juez de instruc-
cion proceso a cuatro integrantes del grupo Albatros por el delito de homicidio
cometido en exceso en la legitima defensa. En mayo de 2019, la Camara Federal
de General Roca concluyd que no habia pruebas para sostener la hipotesis del
enfrentamiento, y ordend detener al prefecto Javier Pintos por considerar que se
traté de un homicidio. Para los jueces de la Camara, el gobierno nacional, a través
del Ministerio de Seguridad de la Nacion, construyé un relato falso de los hechos
que busco exculpar a los prefectos, sin esperar el avance de la investigacion:

“El Ministerio de Seguridad ha asumido, en la actual gestion [se refiere a la gestion de Patricia
Bullrich], un rol activo en la defensa irrestricta de los funcionarios de las fuerzas de seguridad
involucrados en episodios bajo investigacion judicial. [...] con intervenciones que no toman en
cuenta el tramite de las causas judiciales, sus tiempos ni las decisiones de los magistrados y
entonces [...] se publican declaraciones del mas alto nivel cuestionando a la judicatura, o las
medidas probatorias dispuestas o, lisa y llanamente, sentenciando —mediaticamente— que el

o los funcionarios implicados no han cometido delito y que son inocentes.”

La presién del gobierno nacional sobre los funcionarios judiciales, de manera
directa o condicionandolos a través de los medios, fue un elemento importan-
te de la coordinacion represiva de aquellos afos, y asi lo reconocian los jueces
de General Roca. Pero en octubre de 2019, la Sala lll de la Camara Federal de
Casacion Penal ordend revocar el fallo de la Camara de General Roca, apartar
a los jueces, y excarcelar a Pinto, sosteniendo que una pericia realizada por la
Gendarmeria abonaba la hipétesis del enfrentamiento. Hasta el dia de hoy el ase-
sinato de Rafael Nahuel permanece impune.

El hecho de que el Ministerio de Seguridad hiciera suya con tanta premura la ver-
sidn que dieron los prefectos sobre los hechos se explica por la proteccién corpo-
rativa a los efectivos involucrados, pero también porque esta version justificaba

25 “Cay06 Rafael al piso y gritaba: no puedo respirar, no puedo respirar”, Revista Citrica, 27 de noviembre
de 2017. Disponible en https://revistacitrica.com/cayo-rafael-al-piso-y-gritaba-no-puedo-respirar-no-
puedo-respirar.html
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retroactivamente la decision de utilizar un grupo tactico fuertemente armado.
Ademas daba verosimilitud a la hipotesis de una especie de insurgencia armada
mapuche. En esos mismos dias, la inteligencia de Carabineros de Chile difundia
la idea de una red de trafico de armas con participaciéon de mapuches a ambos
lados de la Cordillera, y la busqueda de las terminales locales de esas redes se
transformd en una obsesién para el gobierno nacional y para los funcionarios
judiciales alineados. El 18 de noviembre de 2017 el juez de garantias de Neuquén
Diego Piedrabuena ordend una serie de allanamientos en Cipolleti (Rio Negro) y
Neuquén. El blanco fueron diversos militantes de izquierda. Se comunicé luego
el secuestro de cinco “armas de guerra” y carteleria relacionada con los mapu-
che. El Fiscal General de Neuguén, José Ignacio Gerez, otra vez se convirtié en el
vocero de estas operaciones judiciales. Luego de los allanamientos declaré a la
prensa que habian encontrado “la conexién local (en Neuquén)” de la RAM y que

“Se establecid de las averiguaciones y pesquisas, el vinculo de estas personas
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con la RAM y en especial con Jones Huala. Y también de estos integrantes con
algunas personas en Chile, y también se logrd establecer el transito de estas per-
sonas a Chile”?¢, Posteriormente se confirmaria que las armas secuestradas eran
viejas escopetas de caceria, y todos los imputados fueron sobreseidos.

La pobreza de las evidencias recogidas en estos procedimientos no fue obsta-
culo para que Gerez iniciara una gira mediatica difundiendo sus hipotesis. El 21
de noviembre un articulo publicado por Clarin mencionaba que una investigacion
“liderada” por Gerez habia concluido que una serie de atentados que habrian te-
nido lugar en Neuguén y Rio Negro en los meses anteriores habian sido obra de
la RAM y que este grupo contaba con el apoyo “directo” de activistas chilenos.
La nota destacaba “...la existencia de material probatorio que apunta a la partici-
pacion de figuras trasandinas con amplia experiencia en organizaciones guerri-
lleras”?’. Ese material probatorio eran informes de inteligencia de las fuerzas de
seguridad chilenas. En el mismo articulo Gerez manifestaba su preocupacion por
“...la metodologia cada vez mas sofisticada que estan usando y que revela téc-
nicas de afuera, y la cantidad de drogas y armas que encontramos en domicilios
particulares que tendrian relaciones con la RAM”. Toda la evidencia secuestrada
en los allanamientos fue luego descartada, con lo cual las revelaciones de Gerez
eran apresuradas y temerarias, pero al mismo tiempo eran muy bienvenidas por
el gobierno nacional y los medios de prensa afines que promovian la instalacion
de la hipotesis del terrorismo mapuche. Gerez difundié también sus hallazgos
en medios chilenos, donde volvié a hacer referencia a los materiales incautados
durante los allanamientos, en los que ahora ademas incluia “documentacion que
enlaza a la RAM con grupos de Colombia, Venezuela y Chile”?8. Nada de esto fue
demostrado.

A fines de diciembre de 2017, luego de presentar el “Informe RAM”, el Ministerio
de Seguridad de la Nacién y los gobiernos de Chubut, Rio Negro y Neuquén

26 “Dimos con la conexién local de la RAM”, En estos dias, 20 de noviembre de 2017. Disponible en
https://www.enestosdias.com.ar/1606-dimos-con-la-conexion-local-de-la-ram

27 Claudio Andrade, “Caso Maldonado: La Justicia neuquina acusa a mapuches del RAM de cometer
atentados con la ayuda de activistas chilenos”, Clarin, 21 de noviembre de 2017. Disponible en https://
www.clarin.com/politica/justicia-neuquina-acusa-mapuches-ram-cometer-atentados-ayuda-activistas-
chilenos_0_rkp55bzgM.html

28 “Fiscal argentino afirma tener evidencia de vinculos de grupo radical mapuche con violentistas
chilenos”, El Mercurio On Line, 29 de noviembre de 2017. Disponible en https://www.emol.com/noticias/
Nacional/2017/11/29/885380/Fiscal-argentino-afirma-tener-evidencia-de-vinculos-de-grupo-radical-
mapuche-con-violentistas-chilenos.html
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decidieron conformar un “comando unificado” integrado por fuerzas federales y
provinciales para perseguir a la RAM. Al hacer el anuncio en una conferencia de
prensa, la ministra Patricia Bullrich hizo suyas las palabras del “Informe RAM” y
afirmé que existia un “grupo etnonacionalista” que habia cometido 96 delitos. “Es
un grupo que practica la violencia extrema, que no reconoce al Estado argentino
ni a los estados provinciales, que se han aislado y generan incertidumbre y vio-
lencia”, declaré®. Algunos dias después, con la presencia de Bullrich y Gerez,
entre otros, se conformé una mesa de coordinacion entre los fiscales generales
de las tres provincias patagonicas y el gobierno nacional con el objetivo de “des-
articular a la RAM™3°,

En apariencia, se avanzaba en los niveles de coordinacion institucional para repri-
mir a las comunidades mapuche. Sin embargo, durante 2018 la estrategia represi-
va se iria desinflando. La imposibilidad de identificar a integrantes de la supuesta
RAM vy la debilidad de toda la evidencia recolectada fue llevando a que las causas
judiciales abiertas se cayeran o se estancaran. Hubo otro factor de peso: a par-
tir de febrero de 2018, comenzaron a conocerse las operaciones de inteligencia
ilegal y plantado de evidencia realizadas por los Carabineros. La principal fuente
de informacién del Informe RAM y de la hipétesis del terrorismo mapuche trans-
nacional quedd desacreditada, mientras la plana mayor de la fuerza de seguridad
chilena era forzada a renunciar en medio del escandalo. Finalmente, a lo largo del
ano el gobierno nacional de Cambiemos fue pasando del descalabro financiero a
la debacle econdmica. Junto con la evaporacién de su legitimidad se fue achican-
do también su margen para sostener acciones represivas.

29 “Conforman un “comando conjunto” para combatir a RAM en la Patagonia”, La Nacion, 28 de
diciembre de 2017. Disponible en https://www.lanacion.com.ar/politica/conforman-un-comando-
conjunto-para-combatir-a-ram-en-la-patagonia-nid2095980/

30 “En la linea de Bullrich: accién de fiscales del sur para desarticular a la RAM”, Letra P, 25 de enero de
2018. Disponible en https://www.letrap.com.ar/nota/2018-1-25-12-10-0-en-la-linea-de-bullrich-accion-
de-fiscales-del-sur-para-desarticular-al-ram


https://www.lanacion.com.ar/politica/conforman-un-comando-conjunto-para-combatir-a-ram-en-la-patagonia-nid2095980/
https://www.lanacion.com.ar/politica/conforman-un-comando-conjunto-para-combatir-a-ram-en-la-patagonia-nid2095980/
https://www.letrap.com.ar/nota/2018-1-25-12-10-0-en-la-linea-de-bullrich-accion-de-fiscales-del-sur-para-desarticular-al-ram
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La situacion hoy

El 10 de diciembre de 2019, con el cambio de gobierno, asumié como ministra
de seguridad Sabina Frederic. Pocos dias después le ordené a la Gendarmeria
que hiciera una revision de las investigaciones internas realizadas por esa fuer-
za en relacién con el operativo del 1 de agosto de 2017 que desembocoé en la
muerte de Santiago Maldonado. A partir de ese informe, los funcionarios de la
nueva gestion concluyeron que, lejos de analizar el operativo y sus problemas,
las actuaciones administrativas de aquel momento estuvieron orientadas a cerrar
de forma prematura cualquier investigacion y a declarar que todos los efectivos
intervinientes estaban “libres de reproches”. Se orden6 a la GNA realizar una nue-
va investigacion cuyas conclusiones mostraron que el operativo en la Pu Lof no
conto con planificacién, fue imprudente y apresurado. Los efectivos desplegados
no estaban entrenados ni en condiciones de intervenir en conflictos sociales. Por
otro lado, se identificaron “aprietes” y amenazas por parte de funcionarios del
gobierno anterior para condicionar las declaraciones judiciales de los gendarmes
involucrados en el operativo. El Ministerio concluydé que “sin una orden de las
autoridades politicas de entonces ese operativo no se hubiera podido realizar”s'.
El gobierno nacional decidié denunciar penalmente a Pablo Noceti. También se
analizaron las actuaciones administrativas realizadas por la Prefectura en relacion
con el operativo del 25 de noviembre de 2017 en Mascardi, en el que fue asesina-
do Rafael Nahuel. Ese andlisis puso en evidencia

...la precaria metodologia que se evidencia en la confeccién del sumario, en cuanto se sustenta
en meras descripciones del operativo y sus circunstancias, evidenciandose el recorte impuesto
en la produccién de la informacién sumaria, atento que la instruccién sélo se limité a incorporar
articulos periodisticos que apuntan mas a trascendidos especulativos y consecuentemente,

no pueden ser interpretados como elemento determinante de la toma de conocimiento de los

hechos objetivos®.

Aligual que en el caso de Gendarmeria, el sumario administrativo de Prefectura fue
un procedimiento meramente burocratico para cerrar rapidamente cualquier inda-
gacion y exculpar a los prefectos. El Ministerio de Seguridad le orden6 en 2020 a
la Prefectura que, basicamente, haga la investigacion interna que no hizo en 2017.

31 Carlos Rodriguez, “Muerte de Santiago Maldonado: los aprietes de funcionarios de Bullrich para
arreglar las declaraciones de los gendarmes”, Pdgina 12, 4 de agosto de 2020. Disponible en https://www.
paginal2.com.ar/282766-muerte-de-santiago-maldonado-los-aprietes-de-funcionarios-de

32 Disposicién DI-2020-1-APN-SSCYTI#MSG de la Subsecretaria de Control y Transparencia Institucional
del Ministerio de Seguridad de la Nacién, 28 de febrero de 2020.
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La revision de la actuacion de Gendarmeria presenta algunas limitaciones. Por
ejemplo, no se produjo informacién que permita profundizar la caracterizacion de
las acciones violentas de los gendarmes que ingresaron ilegalmente a la Pu Lof,
por lo que tampoco hay aportes para resolver qué pasoé con Santiago Maldonado
y cuadl fue la responsabilidad estatal en su muerte. A pesar de ello, significd un
gesto de las autoridades que marc? la voluntad de alejarse de la politica represiva
seguida por el gobierno anterior. Esto se corroboro en las semanas siguientes. El
13 de febrero de 2020, en una reunién del Consejo de Seguridad Interior (el mismo
marco en el que Patricia Bullrich comenzo a disefiar en 2016 su estrategia represi-
va con los empresarios ruralistas), se anuncio la creacion de un nuevo dispositivo
de mesas de resolucién de conflicto, como reemplazo de la politica de la gestién
anterior centrada en la criminalizacion de los activistas. Durante 2020 estas me-
sas intervinieron en diversas situaciones en la Patagonia, aportando en algunos
casos soluciones para bajar los niveles de conflictividad.

Sin embargo, esta politica encontré rapidamente algunos limites. En primer lu-
gar, la falta total de colaboracién de los gobiernos provinciales, en especial el de
Rio Negro, y también de los funcionarios judiciales de las provincias. Este boicot
produjo un dafo importante a la capacidad de estos dispositivos de avanzar
en dar respuestas a los reclamos. Esta actitud de las autoridades provinciales
expresa los intereses de las tramas locales que no aceptan una interrupcion de
la politica represiva hacia los mapuche y buscan tensionar al gobierno nacional
para retomar esa senda.

Pero ademas, el propio Estado nacional tampoco se mostré alineado en el apo-
yo a esta estrategia. La Administracién de Parques Nacionales, dependiente del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion a cargo de Juan
Cabandié, insistio durante meses en mantener su querella contra la comunidad
Lafken Wikul Mapu en Villa Mascardi, a pesar del pedido expreso que realizaron
los organismos de derechos humanos para que desistiera de la accidon penal.
Recién en junio de 2021, luego de varios meses de estancamiento de la mesa
especifica que abordaba ese conflicto, se anuncié que la Administracion retiraba
la querella y desistia de impulsar la elevacién a juicio de los imputados por usur-
pacion®, Sin embargo el 25 de octubre, en un comunicado de prensa el Ministro

33 “Villa Mascardi: Parques Nacionales retird su querella en la causa de usurpacion de tierras”, La
Nacidn, 29 de junio de 2021. Disponible en https://www.lanacion.com.ar/politica/villa-mascardi-parques-
nacionales-retiro-su-querella-en-la-causa-de-usurpacion-de-tierras-nid29062021/


https://www.lanacion.com.ar/politica/villa-mascardi-parques-nacionales-retiro-su-querella-en-la-causa-de-usurpacion-de-tierras-nid29062021/
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reafirmd que Parques Nacionales jamas desistié de su querella, y que decidieron
no elevar la causa a juicio para esperar los resultados de una mesa de negocia-
cion, a la que la otra parte no se presento.?

Algo similar se observa en una serie de conflictos por tierras reivindicadas por
comunidades mapuche sobre las que se instal6 el Ejército argentino, especial-
mente en la zona de Bariloche. A pesar de que el Ministerio de Defensa expresé
en algunas oportunidades voluntad de ceder tierras, esto no sucedié porque,
argumentan sus funcionarios, hay dudas sobre la legitimidad de los reclamos te-
rritoriales o no existen en la legislacidon argentina instrumentos juridicos para ha-
cerlo. Sin embargo, estos conflictos territoriales han sido judicializados por las
propias comunidades indigenas que reclaman la habilitacion de un instrumento
juridico para la titulacién de esas tierras, sobre la base de relevamientos ya reali-
zados por el INAI2® Al mismo tiempo, los funcionarios ponen la estrategia juridica
del Ministerio por encima de la discusién sobre la propiedad de las tierras, y se-
Aalan que ellos no tienen injerencia en el tema, porque los abogados del Estado
dependen de la Procuracion del Tesoro de la Nacion. Esto es discutible, porque
la Procuracién también es un 6rgano del gobierno federal y la propiedad del terri-
torio estd a nombre del Ejército Argentino. En Ultima instancia, la ausencia de una
politica de fondo del Estado nacional en relacion con las tierras reivindicadas por
el pueblo mapuche es el limite de esta estrategia.

El gobierno nacional actual identifica con claridad las graves vulneraciones que
generan los abordajes represivos, pero pareciera que no tiene mucho mas para
ofrecer una vez que se abre el didlogo. Aun en aquellos casos en los que las
propias comunidades activan mecanismos formales de resolucién de conflictos
en tierras fiscales o de propiedad del Estado, como las acciones judiciales para
reclamar el reconocimiento del territorio que ocupan y un instrumento que les
brinde seguridad en la tenencia, el Estado no aprovecha esas instancias para
ofrecer soluciones.

Ante una politica que, si bien evita reprimir, de ninguna manera afecta los pro-
cesos de concentracion privada de las tierras de la Patagonia, las tramas de

34 “Parques Nacionales nunca cambi6 su condicién de querellante en el conflicto de Mascardi”, afirmé
Cabandié, el 25 de octubre en https://www.argentina.gob.ar/noticias/parques-nacionales-nunca-cambio-
su-condicion-de-querellante-en-el-conflicto-de-mascardi

35 Es el caso de las comunidades Mapuches Quijada, Ranquehue y Tambo Baez que iniciaron acciones
judiciales contra el Estado Nacional, el Ministerio de Defensa y el Ejército Argentino.
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intereses locales reaccionaron con una virulencia que pone en primer plano la
fortaleza relativa de sus pretensiones y el racismo que le sirve de base. Estos in-
tereses, vinculados al desarrollo inmobiliario, a la extension de las explotaciones
agroindustriales o forestales, al turismo, utilizan vias de hecho ilegales, como la
obstaculizacién de caminos o la instalacién de alambrados, y desatan procesos
de criminalizacién de las comunidades que se organizan para reclamar o resistir
a esas practicas.

A comienzos de 2020, la recuperacion territorial realizada por la comunidad
Lafken Winkul Mapu en la zona de Villa Mascardi, Rio Negro, en tierras de Parques
Nacionales, fue la oportunidad para reactivar las relaciones entre diferentes acto-
res locales y nacionales con el fin de volver a instalar la idea de la violencia mapu-
che, poner en jaque la politica de didlogo del gobierno nacional y presionar para
imponer el uso de la violencia estatal. Grandes medios de comunicacién nacio-
nales se sumaron otra vez a una campana para volver a poner este tema en agen-
da, recopilando testimonios siempre imprecisos aunque atemorizadores: “se vive
con angustia y preocupacién”, “hay temor a hacer denuncias”, “esto es tierra de
nadie”®®. Grupos de autodenominados “vecinos” y propietarios se organizaron
para sostener estos diagndsticos desde el territorio. El 29 de abril de 2020, una
banda de personas armadas atacé a la Comunidad Buenuleo, instalada en las
cercanias de Bariloche, luego de que una fiscal provincial retirara la custodia po-
licial que habia sido desplegada en el lugar a partir de agresiones anteriores. Al
denunciar el hecho, el Consejo Asesor Indigenay la Asociacion de Abogados de
Derecho Indigena sefialaron que este fue uno de los “reiterados episodios de vio-
lencia y despojo territorial contra comunidades de la cordillera rionegrina por par-
te de terratenientes™. Luego de estas agresiones, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) otorgd una medida cautelar que obligd al Estado
argentino a proteger a la Comunidad de las agresiones.

A fines de agosto, en distintas redes sociales circularon convocatorias para mar-
char contra la comunidad Lafken Winkul Mapu. La llamada a sumarse a un “ban-
derazo patridtico en defensa de la propiedad privada” incluyé la amenaza de

36 “En la Patagonia: temor por una ola de violentos ataques y destrozos en Villa Mascardi”, La Nacion,
20 de mayo de 2020. Disponible en https://www.lanacion.com.ar/sociedad/en-patagonia-temor-ola-
violentos-ataques-destrozos-nid2367667/

37 “Politica criminal racista en Rio Negro”, comunicado de la Asociacion de Abogados de Derecho
Indigena (AADI), 6 de mayo de 2020.
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utilizar armas contra los mapuche. El 29, una caravana de unos cincuenta autos
que se dirigian hacia las tierras ocupadas por la comunidad fue detenida en la
Ruta 40 por la policia provincial. Al mismo tiempo, el Ministerio de Seguridad de la
Nacién volvié a desplegar a la Gendarmeria, pero esta vez para evitar situaciones
de violencia. El Ministerio realizé ademas una denuncia penal contra las personas
que habian convocado a la marcha haciendo apologia de la violencia. Esto desato
una serie de respuestas de les funcionaries de la gestidon anterior. Patricia Bullrich
dijo que “los vecinos le piden al gobierno que los cuide mientras el Ministerio de
Seguridad de la Nacion los acusa de instigacién a cometer delitos. Es una ver-
glenza que dejen a la gente desamparada de esta manera”s8,

El 7 de abril de 2021, Bullrich se reunié en Bariloche con empresarios y terrate-
nientes locales ligados al proyecto Propiedad Privada Patagonia, y alli encabezé
el “Congreso por la paz, la justicia y el fin de la violencia extrema en la Patagonia”,
parte de lo que fue descripto como un amplio “movimiento anti tomas” en la
Patagonia®. Este movimiento de defensa de la propiedad privada ante una su-
puesta amenaza mapuche es alimentado también desde los gobiernos provincia-
les de Rio Negro y Chubut. En agosto de 2021 se dio un paso mas en el proceso
de organizacién y coordinacién de las estrategias locales contra las comunidades
mapuche, con la conformacion de una “Mesa de Consenso Bariloche”, integrada
por juntas vecinales, camaras de comercio y empresarias, y la Sociedad Rural.
Este “Consenso” se muestra preocupado por “la inminente pérdida de grandes
extensiones de uso publico™. Se presentan como actores privados interesados
en “visibilizar y difundir la tematica del otorgamiento de grandes extensiones de
tierras de uso publico en los alrededores de la ciudad™'. En tiempo record, orga-
nizaron un primer foro sobre la tematica que tuvo lugar el 25 de agosto de 2021.
En este evento participaron, entre otros, la gobernadora de Rio Negro, Arabela
Carreras; el ministro de seguridad de Chubut, Federico Massoni; el empresario
forestal chileno Patricio Santibafiez Carmona; y el empresario turistico Diego

38 Tuit de Patricia Bullrich, 29 de agosto de 2020.

39 Susana Lara, “Patricia, la pacificadora”, El Cohete a la Luna, 11 de abril de 2021. Disponible en https://
www.elcohetealaluna.com/la-pacificadora/

40 “Conformaron la Mesa de Consenso Bariloche para abordar el otorgamiento de tierras”, Anbariloche.
com.ar, 9 de agosto de 2021. Disponible en https://www.anbariloche.com.ar/noticias/2021/08/09/81448-
conformaron-la-mesa-de-conceso-bariloche-para-abordar-el-otorgamiento-de-tierras

41 https://consensobariloche.com/mesa/
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Frutos, militante cercano a Bullrich pero presentado en el evento como presidente
de la Junta Vecinal de Villa Mascardi*?.

Uno de los objetivos de estos actores es incidir para que el gobierno nacional re-
tome la estrategia represiva. Luego de la llegada de Anibal Fernandez como nue-
vo ministro de Seguridad en septiembre de 2021, la gobernadora de Rio Negro
volvio a insistir en la necesidad de que se envien “fuerzas federales” para reprimir
los conflictos en la Patagonia. Este pedido al nuevo ministro se justificaba por tres
incendios, adjudicados a personas encapuchadas que no pudieron ser identifica-
das pero que dejaron en el lugar panfletos con reivindicaciones mapuche. La go-
bernadora volvi6 a agitar la presencia de la RAM. El pedido de fuerzas federales
no tiene una razoén valida en términos del disefio de politicas de seguridad, ya que
no hay en la Patagonia una situacion de conmocion que desborde a las fuerzas
provinciales, que cuentan ademas con grupos tacticos similares a los de las fuer-
zas federales, ni grupo armado alguno que exceda su poder de fuego. Se trata
mas bien de un gesto politico: desde hace afos se ha instalado una dinamica por
la cual las provincias solicitan fuerzas federales, y el hecho de que el gobierno
nacional acceda implica un reconocimiento de la gravedad de la situacién. El an-
tecedente del despliegue de fuerzas federales durante la gestion de Bullrich y los
resultados que ello tuvo en términos de muertos, heridos, allanamientos ilegales,
etc. también tiene un peso simbdlico para las tramas de intereses privados que
promueven el regreso de esa politica.

Junto con la militarizacion del territorio, el otro gesto politico importante para im-
poner la idea del terrorismo mapuche es transformarla en una verdad judicial,
como ocurre en Chile. Hasta el momento, este movimiento no habia encontrado
cauce, sobre todo en la justicia federal que tiene la Ultima palabra al respecto. En
octubre de 2021 la Fiscalia de Estado de Rio Negro realizd un nuevo intento de
instalar esta cuestion. Los fiscales provinciales argumentaron que dos episodios
de vandalismo e incendio ocurridos en la noche del 3 de octubre deberian ser
investigados por la justicia federal, porque uno de estos hechos fue reivindicado
por un grupo identificado como RAM-MAP-UAL Nahuelhuapikeche, y que

42 La caracterizacion que se hace de Frutos en el sitio web del Consenso Bariloche es la siguiente:
“Propietario de La Cristalina y presidente de la Junta Vecinal de Villa Mascardi. Su casa fue saqueada
varias veces y finalmente incendiada por un grupo de encapuchados que asolé la zona. En su avance,
lograron llegar hasta el limite de su propiedad y lo han atacado siempre en malén. Todavia resiste”. Ver
https://consensobariloche.com/agenda/#popmake-1299
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...en ambos casos se denota “a su vez y en forma escindida, la existencia de una organizacion
que tiene por objetivo imponer sus ideas por medio de la fuerza”, puntualmente “promover una
lucha insurreccional contra el Estado Argentino y su Constitucion Nacional, por considerarlo
ilegitimo, procurando imponer mediante la violencia y el terror sus opiniones y apartandose
del acuerdo constitucional que vincula a la sociedad en su conjunto”. Al mismo tiempo, sus
miembros materializarian una persecucion por odio racial hacia los “winkas”, esto es, hacia el

conjunto de ciudadanos “no mapuche™3.

Los fiscales solicitaron que estos hechos se investiguen bajo el supuesto delito
de intentar imponer ideas por la fuerza o el temor. Como se vio, este delito federal,
que no es exactamente terrorismo pero se le acerca*, es la misma tipificacion
que promovia el gobierno nacional durante la gestién de Bullrich como instrumen-
to para perseguir a la RAM. La idea de atribuir cualquier hecho a una supuesta or-
ganizacion terrorista les permite reclamar la federalizacion de las investigaciones
y la intervencion de las fuerzas de seguridad federales.

43 “Bariloche: solicitan medidas para investigar la existencia de una organizacion destinada a imponer
sus ideas por la fuerza”, Fiscales.gob.ar, 13 de octubre de 2021. Disponible en https://www.fiscales.gob.
ar/fiscalias/bariloche-solicitan-medidas-para-investigar-la-existencia-de-una-organizacion-destinada-a-
imponer-sus-ideas-por-la-fuerza/

44 \er nota al pie n° 11.


https://www.fiscales.gob.ar/fiscalias/bariloche-solicitan-medidas-para-investigar-la-existencia-de-una-organizacion-destinada-a-imponer-sus-ideas-por-la-fuerza/
https://www.fiscales.gob.ar/fiscalias/bariloche-solicitan-medidas-para-investigar-la-existencia-de-una-organizacion-destinada-a-imponer-sus-ideas-por-la-fuerza/
https://www.fiscales.gob.ar/fiscalias/bariloche-solicitan-medidas-para-investigar-la-existencia-de-una-organizacion-destinada-a-imponer-sus-ideas-por-la-fuerza/

CELS

Coordinacion represiva contra el pueblo mapuche

Cuatro afos después, estamos en el mismo punto: a partir de una serie de evi-
dencias dudosas y dispersas, se solicita implementar un paraguas juridico para
investigar si existe tal organizacion. Es lo mismo que decir que todas las inves-
tigaciones sobre el tema realizadas en los Ultimos afios no arrojaron resultado
alguno. A pesar de ello, la fiscal federal interina de Bariloche, Sylvia Little, hizo
lugar al pedido, y el Procurador General de la Nacion, Eduardo Casal, decidio
dotar de mas recursos a la fiscalia federal y apoyarla con un equipo especial de
fiscales para investigar esta hipotesis que, entre otras cosas, invierte la carga del
odio racial, ya que sostiene que las comunidades mapuches son las generadoras
del odio hacia blancos o winkas. Asi, la demanda y la respuesta represiva frente a
las reivindicaciones identitarias y territoriales se amparan en justificaciones de se-
guridad nacional para modelar un estado intolerante frente a cualquier disidencia,
que expande su aparato de seguridad e inteligencia al mismo tiempo que recorta

los dispositivos de intervencidon mas democraticos.
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Cambiar el foco de la discusion

En junio de 2020 el Consejo Asesor Indigena (CAIl) de Rio Negro envié una de-
nuncia al INAI solicitando salvaguardas ante la reiteracion, a lo largo de mas de
diez afos, de situaciones de despojo territorial en perjuicio de la comunidad Kom
Kifié MU. Segun un peritaje presentado en el marco de una demanda colectiva
territorial, mas de la mitad del territorio de la comunidad fue despojado y entre-
gado a intereses privados de origen nacional y extranjero con la anuencia de las
autoridades provinciales*®. En noviembre de 2019 habia sido atacado un puesto
de veranada de la comunidad, delito que fue denunciado pero no investigado.
En plena pandemia, esas tierras fueron alambradas por los representantes de
grupos empresarios de origen gatari, a pesar de que habia una orden de la jus-
ticia civil que impedia hacerlo*¢. Casos como este no parecen formar parte de la
agenda del “Consenso Bariloche”, ni se escucha a la gobernadora de Rio Negro
referirse a ellos.

El 18 de septiembre de 2021 integrantes de la Lof Quemquemtrew ocuparon
unas tierras en la zona de Cuesta del Ternero, en El Bolsén, Rio Negro. La co-
munidad presentd esta accidén como un retorno a un territorio deshabitado des-
de hace décadas y “a merced de intereses inmobiliarios, forestales e hidricos”
que contaminan la zona. Luego de desalojos parciales en los que fueron deteni-
dos algunos miembros de la Lof, se dispuso un cerco policial con presencia inti-
midante de efectivos del Cuerpo de Operaciones Especiales y Rescate (COER),
grupo tactico fuertemente armado de la policia de la provincia de Rio Negro.
Varies integrantes de la comunidad quedaron asi aislades, sin posibilidad de
recibir ni siquiera alimentos. La fiscalia y el juzgado interviniente, alineados con
el gobierno provincial, desestimaron el pedido de creacion de una mesa de
didlogo para abordar el conflicto, solicitada por la Coordinadora del Parlamento
Mapuche-Tehuelche en Rio Negro, por el INAIl y por la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacién. Incluso rechazaron los pedidos de multiples organiza-
ciones sociales y de derechos humanos de establecer un corredor humanitario
para hacer llegar a las personas elementos basicos para sobrevivir o para que

45 Fernando Kosovsky, “Macrilandia en territorio mapuche. El juicio por la Verdad y la restitucion
territorial”, El Cohete a la Luna, 11 de agosto de 2019. Disponible en https://www.elcohetealaluna.com/
macrilandia-en-territorio-mapuche/

46 Susana Lara, “Todos los caminos conducen a Qatar”, El Cohete a la Luna, 3 de mayo de 2020.
Disponible en https://www.elcohetealaluna.com/todos-los-caminos-conducen-a-qatar/
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la orden de privacién absoluta de acceso a alimentos y abrigo sea declarada
ilegitima, en tanto pone en riesgo la integridad fisica y vida de quienes recla-
man. Hasta el momento de redaccion de este informe, la apuesta de la justicia
provincial es desgastar a los ocupantes a través de las privaciones de alimentos
y abrigo y del hostigamiento policial constante en los alrededores de las tierras
recuperadas. A diferencia de lo que ocurre con la comunidad Kom Kiié Mu, el
conflicto de Cuesta del Ternero recibié gran cobertura mediatica y concito la
atencién de les funcionaries provinciales y nacionales.

Las ocupaciones de tierras (recuperaciones, para las comunidades mapuche)
son instrumentalizadas por las tramas de actores locales y nacionales interesa-
dos en promover la idea de la violencia mapuche. Pero al mismo tiempo, consti-
tuyen acciones de protesta que consiguen visibilizar conflictos y despojos que,
de otra manera, pasarian desapercibidos para la politica y los medios naciona-
les, lo que facilita la continuidad del proceso mas o menos silencioso y subrep-
ticio de avance privado sobre las tierras. La imposibilidad o falta de voluntad
del Estado para garantizar los derechos ya reconocidos y ampliar las politicas
de restitucion empuja al conflicto y la protesta. Luego los intereses econémicos
concentrados arrastran a ese mismo Estado a la criminalizacion del conflicto.
El racismo explica la agitacion frente a la indisciplina de aquelles de quienes se
espera que acepten resignades el despojo y la destruccion de la naturaleza. Esa
indisciplina es nombrada como violencia, y a partir de ahi se justifica configurar
el debate como una serie de decisiones sobre seguridad, tipos delictivos, perse-
cucién de organizaciones armadas.

Es necesario cambiar el foco, porque la discusion sobre el tipo y cantidad de
policias que hay que desplegar es una coartada que busca correr el escenario
hacia la agenda de seguridad para no discutir las responsabilidades que tiene
el Estado en la garantia de los derechos ya reconocidos a las comunidades in-
digenas. Segun datos oficiales del INAI, hasta fines de agosto del 2021, de las
aproximadamente 1760 comunidades indigenas del pais, 1015 aun no han sido
incluidas en el relevamiento que la Ley 26.160 ordend iniciar hace quince afios. Es
decir que en ese lapso solo se avanzé en relevar al 42,33% de las comunidades.
Los poderes judiciales federal y provinciales nunca actuaron como garantes del
cumplimiento de la ley. Recordemos que se trata de una ley bastante limitada en
términos de reconocimiento territorial.
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Pero las deudas del Estado argentino con las comunidades van mucho mas alla.
Argentina no adecud la mayor parte de sus normas a los principios, derechos y
obligaciones que la Constitucion y los estandares internacionales exigen en tér-
minos de libre determinacion, autonomia e igualdad real de los pueblos indigenas.
Las leyes ignoran la autonomia indigena en tanto pueblos cuya preexistencia ya
fue reconocida e imponen reglas incompatibles con el principio de igualdad real.
No prevén la participacion real de los pueblos indigenas ni la consulta previa, libre
e informada en los asuntos que los involucran, como proyectos de infraestructura,
o en el proceso de designacion o remocion del o la titular del INAI, por ejemplo.
Con relacion a esto Ultimo, la ausencia de todo mecanismo institucionalizado de
participacion previa en la designacién de la maxima autoridad estatal en materia
de pueblos indigenas es el mejor ejemplo de la inconsistencia e inconstituciona-
lidad que se proyecta hacia todo el andamiaje institucional y el desprecio por la
propia Constitucién nacional que establece la consulta previa, libre e informada
como condicién de validez en los asuntos que puedan afectar los intereses de los
pueblos indigenas®. La participacién tampoco esta asegurada en los conflictos
que exigen un didlogo serio con una real intencion de llegar a acuerdos que reco-
nozcan derechos de las comunidades.

Tampoco se reconoce el concepto de territorio ni existe una ley que garantice
e instrumente la propiedad comunitaria indigena. El 2 de abril de 2020, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos hizo publica su sentencia en el paradig-
matico caso “Comunidades indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) Vs. Argentina”. Entre otras cuestiones, en relacion con la normati-
va federal sobre el reconocimiento de la propiedad comunitaria indigena de todas
las comunidades de la Argentina, la Corte IDH le exigié al Estado que adopte
medidas legislativas y/o de otro caracter para dotar de seguridad juridica el dere-
cho humano de propiedad comunitaria indigena. Este es el urgente proximo paso
luego de la ley 26.160, para finalmente otorgar seguridad juridica a los pueblos
originarios respecto a su ocupacion territorial.

En este contexto de deudas histéricas que persisten mientras el Estado conce-
de enormes ventajas a grandes intereses economicos, centrar la discusion en
la RAM es, como afirmé el werken Jorge Nahuel, una “verdadera burla para la

47CELS, Autodeterminacién indigena: normas y practicas del ordenamiento juridico argentino, diciembre
de 2020. Disponible en www.cels.org.ar
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realidad que vive el pueblo mapuche®. Les referentes de las comunidades sos-

tienen que no existe politica represiva que pueda hacer retroceder el proceso de
organizacion mapuche en su diversidad. Segun Verdnica Huilipan, referente de
Neuquén, la reivindicacion es territorial pero, fundamentalmente, es la lucha por
la construccion de un verdadero Estado plurinacional®. El proceso constituyente
que esta ocurriendo del otro lado de la cordillera, con destacada participacion
de los pueblos indigenas, concita la expectativa de que Chile pueda ser ahora el
espejo de una politica de ampliacién de derechos y no de una estrategia represiva

48 Entrevista a Jorge Nahuel en el programa ¢ Y ahora quién podra ayudarnos?, conducido por Ernesto
Tenembaum en Radio Con Vos. Disponible en https://radioconvos.com.ar/el-ram-es-una-verdadera-
burla-para-la-realidad-que-vive-el-pueblo-mapuche/?fbclid=IwAR20IMYCZgF4zgWFbpETOkkdPrGMyP
zX_Ki7cUQVYKOaMc-Ej4DgTo5Jkp0

49 “Racismo y violencia contra el pueblo mapuche”, conversatorio con Veronica Huilipan, Mauro

Millan (lonko de la Lof Pillan Mawiza), Lorena Cafuqueo (miembro de la Lof Mariano Epulef, docente e
integrante del Grupo de Investigacion sobre Territorializaciones, Alteridades y Agencia Colectiva en Nor-
Patagonia) y Juan Manuel Salgado (integrante del Observatorio de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas), organizado por el CELS el 20 de octubre de 2021. Disponible en https://www.youtube.com/
watch?v=v1l2cciE2-M&t=21s
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