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La desaparicion forzada caracterizo a la represion estatal durante la tltima
dictadura civico militar argentina (1976-19831). Desde mediados de los afios ‘80, el
pais promovié y sanciond y adhiri6 a marcos normativos nacionales e
internacionales que buscan evitar la repeticion de este tipo de desapariciones y,en
elcaso enelque ocurran, investigarlas, sancionar a sus responsables e implementar
medidas de reparacion?.

En este documento desarrollamos las zonas mas problematicas en materia de
investigacion de las desapariciones en la actualidad y en las que consideramos que
el Estado argentino deberia tomar medidas tendientes al cumplimiento de la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadasy de los Principios rectores para la busqueda de personas
desaparecidas.

Las convenciones internacionales consideran que la busqueda activa y diligente de
las personas desaparecidas es una obligacion estatal autdbnoma, independiente de
la investigacion y sancion penal de los hechos. En este documento, nos referiremos
en particular al cumplimiento de esta obligacion en nuestro pais en la actualidad
tanto respecto a las desapariciones producidas por el Estado dictatorial como las

! Desde principios de la década de 1970,y con mas intensidad a partir de 1974, se utilizé la
desaparicion forzada para la represion politica. Esta modalidad se consolidé como practica
sistematica a partir del golpe.

2 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (1996), Convencién
Internacional para la proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
(2006), reforma del Cédigo Penal Argentino para incluir el delito de desaparicion forzada
(2011).



que corresponden al periodo democratico. Al mismo tiempo, respecto a las
desapariciones forzadas ejecutadas durante la vigencia del terrorismo de Estado,
abordaremos los problemas en el desarrollo de los procesos penales en los que se
juzga y sanciona este delito y los que se presentan en la gestién de las reparaciones.

1. Las desapariciones forzadas producidas por el terrorismo de Estado.
1.1 H secreto de los archivos de inteligencia como limite a las investigaciones.

El proceso de memoria, verdad y justicia por los crimenes cometidos por el Estado
entre 1976 y 1983 es producto de la confluencia de los esfuerzos del movimiento de
derechos humanos argentino y de la decision de convertir esas tres demandas en
politicas publicas. El proceso judicial continla abierto y activo, con cientos de
investigaciones judiciales y juicios orales y publicos en curso en los que se analizan
las responsabilidades por secuestros, torturas y asesinatos.

La mayoria de las personas denunciadas como desaparecidas aun no pudieron ser
recuperadas y restituidas a sus familiares®. En muchos casos, esta situacién implica
que ademas tampoco se ha podido reconstruir qué ha sucedido especificamente
con cada una de ellas: con frecuencia, poco se sabe sobre qué les ha pasado luego
delmomento del secuestro, y lo que se pudo precisar se debe principalmente a lo
que testimoniaron sus compafieras y compafieros de cautiverio. Los perpetradores
no brindaron informacion sobre el destino final de las personas secuestradas, salvo
algunas escasisimas excepciones. Esta situacion no ha resultado un impedimento
para elavance del proceso de justicia, pero sitiene un impacto evidente en elacceso
a la verdad de familiares y compafieros/as y de la sociedad en su conjunto®.

Como parte del proceso de memoria, verdad y justicia, el Estado argentino
desclasifico parte de los archivos vinculados con el terrorismo de Estado. Esta
decision no abarc6 a la documentacién producida por la Secretaria de Inteligencia
del Estado (ex SIDE, actual Agencia Federal de Inteligencia- AFI) nia los archivos de
inteligencia de las policias y fuerzas de seguridad.

Esto adquiere una relevancia particular dado que los servicios de inteligencia -tanto
de la ex SIDE como de las fuerzas de seguridad y de las Fuerzas Armadas-fueron un
actor clave de la represion politica. El plan sistematico de exterminio tuvo como

3 Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, Articulo 24.
Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas, 3.3y 7.

4 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Articulo 24.2 y 24. 3.
Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas, 3,5y 7.



blancos principales a militantes politicos, sindicales, estudiantiles y en particular a
quienes participaban de las organizaciones armadas de la época. Estas personas
eran capturadas, secuestradas, torturadas, asesinadas y una vez muertas
dispuestas en lugares de inhumacién -publicos o clandestinos-. Otras fueron
arrojadas aun vivas al Rio de la Plata o dispuestas en otros destinos que todavia no
hemos podido conocer.

La inteligencia fue central para seleccionar a las personas que fueron victimas de
estos crimenes. Sin embargo, sigue siendo un secreto quiénes formaron parte de
esta estructura en el seno de la entonces Secretaria de Inteligencia del Estado, coémo
se organizaron y qué practicas especificas desplegaron. Los legajos, los sumarios,
los organigramas, las decisiones sobre la estructura y el funcionamiento de los
organismos de inteligencia no han sido puestos a disposicién de las investigaciones,
salvo en algunos pocos casos en los que se envié informacion a procesos penales
por requerimiento judicial. Tampoco se ha implementado una politica activa y
sistemaética estatal sobre esos archivos que permita encontrar informacion
relevante sobre las personas desaparecidas o descartar definitivamente que esta
exista.®

Hay excepciones, que refuerzan la necesidad de que estas politicas se implementen
porgue, precisamente, dejan en evidencia que sihay documentacion relevante que
permanece oculta.

Luego de la intervencion de la Agencia Federal de Inteligencia (AFI), decidida en
2019 por el presidente Alberto Ferndndez, las autoridades encontraron tres archivos
fisicos con 250 mil fichas con informacion sobre personas y organizaciones
sociales y politicas. En 2020, 37 afios después de finalizada la dictadura, comenzo
un proceso de trabajo para definir qué hacer con lo encontrado y con toda otra
documentacion correspondiente a ese periodo.

La intervencion de la AFl implement6 el “Programa de Proteccidn de Registro y
Archivo™ yarmé una mesa de trabajo con organizaciones de derechos humanos y
otras dependencias estatales. Apartir de las sugerencias de estas organizaciones,
elequipo de relevamiento encontr6é un sumario de un agente de inteligencia que
ejercio funciones en Automotores Orletti, un centro clandestino de detencién que
funciond en la ciudad de Buenos Aires. Este lugar de secuestro y tortura estuvo a
cargo de la Secretaria de Inteligencia del Estado y, en particular, opero
principalmente en las detenciones y secuestros de militantes de otros paises,en el
marco del Plan Condor. El agente identificado era un integrante de esta estructura

5 Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas, 3.
6 Resolucion de la Agencia Federal de Inteligencia, 76/20.



represiva cuyo nombre hasta ahora no habia salido a luz. En las notas de prensa
sobre este hallazgo, la interventora de la Agencia Federal de Inteligencia cit6 al juez
que instruye en la causa quien le habia dicho que el sumario del agente de
inteligencia encontrado era una “mina de oro™. Esta metafora, tan expresiva, deberia
ser el motor de una politica publica de desclasificacion activa y exhaustiva,
orientada a dilucidar como se cometieron crimenes de lesa humanidad en nuestro
pais.

En Automotores Orletti,de acuerdo a la investigacion judicial en curso, estuvieron
secuestradas y fueron torturadas ochenta y un personas. Las que pudieron ser
encontradas asesinadas fueron halladas en destinos disimiles: algunas habian sido
abandonadas en el espacio publico e ingresadas luego en el circuito de inhumacion
publico sin su identidad; otras fueron ocultadas en tambores rellenos de cemento
desperdigados en las afueras de la ciudad de Buenos Aires. Una gran cantidad de
estas personas permanecen desaparecidas. Entre ellas, se encuentra Victoria
Grisonas, quien fue secuestrada el 26 de septiembre de 1976. Su compafiero, Mario
Julien, fue asesinado durante el mismo operativo. Ambos permanecen
desaparecidos. Lo Unico que pudo reconstruirse sobre el destino de Victoria es que
fue llevada a Automotores Orletti, pero allise termina su rastro. En septiembre de
2021,el Estado Argentino fue condenado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos por su caso. En la sentencia la Corte ordena al Estado que realice “a la
mayor brevedad posible, una bdsqueda seria y con la debida diligencia, empleando
todos los esfuerzos posibles, de manera sistematica y rigurosa, con personal
capacitado y los recursos técnicos y cientificos necesarios, adecuados e idéneos

[.]8

Es evidente que una de las instancias que deberia agotarse es la revision de los
archivos de la agencia de inteligencia que operé el centro clandestino de detencion
en el que Victoria Grisonas, junto con decenas de personas, fue privada
ilegitimamente de su libertad, sometida a torturas, asesinada y desaparecida. Sin
embargo, este proceso de trabajo viene muy demorado y no esta claro como, luego
de la digitalizacion anunciada, continuard el ordenamiento de la documentacion vy,
menos aun, sise avanzara en garantizar el acceso publico a los archivos.

El cumplimiento de la Convencidn contra la desaparicion forzada de personas
abarca elacceso a toda la documentacion en poder del Estado que permita

" Bertoia, Luciana. “Un sumario hallado en la AFlrevela como operaban los espias en los
centros clandestinos”, Pagina 12,16/04/2022.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Familia Julien Grisonas Vs. Argentina”,
septiembre de 2021.
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esclarecer los hechos y brindar a las familias el mas alto nivel de reparacion, lo que
incluye especialmente la certeza sobre el destino final de sus familiares®.

Es necesario entonces que el Estado implemente politicas integrales de
desclasificacion yacceso publico que permitan la investigacion sobre cémo se
produjeron esas desapariciones y sobre el destino de las personas desaparecidas,
entre otras cuestiones relevantes para la reconstruccion de la verdad de lo ocurrido
entre 1976 y 1983 en la Argentina. En particular, el Estado argentino debe sintonizar
sus politicas de desclasificacion de archivos con el articulo 24 de la Convencion que
establece que cada Estado debe tomar medidas adecuadas a fin de garantizar “[...]
el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion forzada,
la evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de la persona desaparecida

[T

Es importante destacar que la obligacién de la bdsqueda de las personas
desaparecidas es autdnoma de la investigacion y sancién penal de los hechos y que
por lo tanto el Estado argentino debe implementar todas las politicas activas y
sistematicas posibles orientadas a dilucidar qué ocurrié con cada una de las
personas desaparecidas en el marco del plan sistematico implementado por la
dictadura.

1.2 Las demoras injustificadas en los procesos de justicia

Los procesos judiciales por los delitos del terrorismo de Estado, entre ellos el delito
de desaparicion forzada de personas, se desarrollan en todo el territorio nacional
desde la reapertura general de las investigaciones luego de la declaracién de nulidad
e inconstitucionalidad de las leyes de punto final y obediencia debida en 2003 y
2005%°. La mayoria de los tramites se desarrollan en el fuero penal. Desde entonces
y hasta fines de 2022, se dictaron 294 sentencias en las que fueron condenadas
1117 personas y absueltas 168. Mientras tanto, mas de 350 causas judiciales estan
en tramite.

Las investigaciones sufren demoras injustificadas que, en algunos casos, configuran
situaciones de impunidad ya sea por el fallecimiento de los acusados o de las
victimas y testigos/ as.

Una de las principales causas de estas demoras son los problemas de organizacion
del sistema de justicia. En todas las jurisdicciones es recurrente la falta de

9 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Articulos 12.3.a) y
24,
10 ey 25779 y fallo Simo6n de la CSJIN.



designacion de magistrados/ as titulares. Ante las vacantes, las autoridades
designan como subrogantes a jueces/zas de otros tribunales. Esto produce que no
puedan cumplir con sus obligaciones a tiempo completo: asi pasan meses y meses
entre la elevacion a juicio y el debate oral, las audiencias son esporadicas y los
trdmites excesivamente prolongados. Hasta el momento, no se implementé una
gestion proactiva y organizada que resuelva estos problemas.!?

Aesta situacion estructural, advertida por las organizaciones de derechos humanos
desde 2008, debe agregarse la interrupcion de los juicios durante los primeros
meses de la pandemia de covid-19. Los tramites judiciales se reanudaron en
modalidad remota de manera descoordinada y despareja,y por el esfuerzo de la
Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad del Ministerio Publico Fiscal, los
organismos de derechos humanos, los querellantes y las victimas.

Otro factor que produce las injustificadas demoras reside en las etapas recursivas
en la Casacién yla Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN). Hasta diciembre
de 2022,s0lo el 24%de las 294 sentencias habian sido confirmadas por la CSIN.*?
Asifue denunciado por organismos de derechos humanos ante el Relator Especial
de Naciones Unidas sobre la promocion de la Verdad, la Justicia, la Reparacion y las
Garantias de no repeticiéon en junio de 2021.13

Un ejemplo claro es el que involucra al empresario Carlos Blaquier, quien fue
procesado por los secuestros y desapariciones de militantes politicos y sindicales,
en localidades de la provincia de Jujuy que estuvieron bajo el control e influencia del
ingenio azucarero Ledesma, del cual es propietario. La Camara Federal de Casacién
Penalrevoco arbitrariamente este procesamiento. La decision fue recurrida por el
Ministerio Publico Fiscal para que la CSJN la revisara. La Corte Suprema demoré
seis afios en resolver yrevoco, finalmente en julio de 2021, la falta de mérito.
Entonces, las causas fueron elevadas a juicio pero Blaquier tiene 94 afios y su
defensa planted que no estad en condiciones de enfrentar un juicio, cuestion que alun
no se dirimio.

Para enfrentar estos problemas y agilizar las causas,en 2008 se cre6 la Comision
Interpoderes en el &mbito de la CSJIN. Las dltimas reuniones fueron en 2016 y en
2020 pero no se adoptd ninguna medida.'* En diciembre de 2020 la Secretaria de

1Esta cuestion ya suscitdo la preocupacion del Comité de Derechos Humanos en sus
observaciones finales a los examenes periddicos de Argentina CCPR/C/ARG/CO/4, parr. 9y
CCPR/C/ARG/5 parr. 27.

2 Pprocuraduria de Crimenes contra la Humanidad, 16/12/2022.

13 Bertoia, Luciana. “Las demoras de la Corte para fallar en causas de lesa humanidad: un
reclamo que llegd a la ONU”. Pagina/12,23/06/2021.

14 CELS, “Sobre la interpoderes” 23/06/2021.
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Derechos Humanos de la Nacion presentd el “Plan Estratégico para la agilizacion del
proceso de justicia por los crimenes de lesa humanidad”. Sin embargo, al momento
no ha logrado la coordinacién interestatal que es necesaria para resolver estos
problemas.

1.3. Las reparaciones a las victimas de desaparicion forzada

Los trdmites para la reparacion econémica a las victimas de desapariciones
forzadas también estan caracterizados por las demoras. Entre 2016 y 2019, fueron
paralizados con el argumento de que era necesario auditar la legitimidad de los
pedidos, luego de una campafia de desprestigio a victimas y organizaciones.'® En
ese periodo identificamos la violacion al articulo 24.4 de la Convencion.

La gestion actual de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién reconocié la
demora que tienen estos tramites y tomoé algunas medidas para agilizar los
expedientes administrativos, también consideré las limitaciones que impuso la
pandemia. En ese sentido, anuncid la digitalizacion de todos los expedientes
administrativos en tramite y se abrieron canales de comunicacién para que las
victimas puedan consultar el estado de su solicitud.

De acuerdo a la consulta publica de Resoluciones Ministeriales del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos se puede verificar un avance en el otorgamiento de
las reparaciones pero no contamos con estadisticas fiables sobre las reparaciones
solicitadas y las otorgadas o rechazadas. En ese sentido, “el Comité ha
recomendado que los Estados parte recopilen estadisticas sobre las reparaciones
otorgadas a las victimas de desaparicion forzada, para tener los elementos
necesarios para mejorar las medidas de reparacion”1. Esta es unatarea pendiente
del Estado argentino.

En cuanto a otras indemnizaciones no administrativas, nos referiremos al caso
“Ingegnieros” que tuvo un desenlace que no se ajusta al derecho internacional de los
derechos humanos. Maria Gimena Ingegnieros impuls6 una causa por la
desaparicion de su padre, Enrique Ingegnieros, secuestrado en la fabrica
metallrgica en la que trabajaba. La causa penal no prosperd. En 2008, Maria

15| as reparaciones a ex presas y presos politicos, a personas que nacieron durante el
cautiverio de sus madres o estuvieron en cautiverio cuando era nifios/as y a quienes
debieron exiliarse estan en idéntica situacion.

16 Argentina, 2013 (CED/ C/ ARG/ CO/ 1, para. 37); Honduras, 2018 (CED/ C/HND/ CO/ 1, para.
37). Citado en Galvis Patifio, Maria Clara. £ trabajo del comité contra la desaparicion forzada.
Logros y jurisprudencia diez arios despues de la entrada en vigor de la convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas. La
Academia de Ginebra de Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos, Suiza, p.
70,2021.
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Ingegnieros inicio un proceso en el fuero laboral contra la productora de acero
Techint S.A,demandando una indemnizacion. Tras once afios de litigio, la Corte
Suprema de la Nacién rechaz6 su pedido porque considero prescripto el reclamo
civil.'” La decision ignora que la accion judicial se deriva de un crimen de lesa
humanidad y por tanto es imprescriptible.'® Tal criterio del maximo tribunal de la
Argentina es contrario al deber convencional de garantizar a las victimas una
reparacion adecuada.

2. Las desapariciones forzadas producidas durante el periodo democratico

Transcurridas varias décadas de democracia en nuestro pais, podemos concluir que
el marco normativo nacional e internacional es necesario pero no suficiente para
gue las desapariciones forzadas actuales se investiguen de manera adecuada y para
que el Estado cumpla con sus obligaciones en materia de hallazgo, restitucion,
verdad, reparacion y trato digno a las victimas de desapariciéon?®.

En la actualidad, el fendmeno de la desaparicion en la Argentina responde a distintos
fendmenos. La violencia estatal, la violencia machista, la violencia hacia las
infancias, la criminalidad, el mal funcionamiento de las burocracias estatales, entre
otros factores, explican la desaparicién de personas.?° Una de las caracteristicas
centrales de la desaparicién contemporanea es que sin una investigacion exhaustiva
es muy dificil saber por cudl de todos esos fendmenos fue producida. A diferencia
de las desapariciones que ocurren en el contexto de un plan sistematico, la
explicacion de estas ausencias no se puede deducir con un nivel de certeza
razonable de un dispositivo comprendido de antemano: en la mayoria de los casos,
siempre hay que agotar mas de una hipotesis de investigacion hasta poder
dilucidarlas?.

Sin embargo, y a pesar de la historia argentina reciente, hoy las respuestas estatales
a las denuncias de desaparicion son deficientes, inarticuladas, discriminatorias y el

17 En su informe complementario CED/ C/ ARG/ Al/ 1 de fecha 18 de noviembre de 2019 el
Estado argentino destacé la sancién del nuevo Cadigo Civil y Comercial de la Nacion (ley n°
26994) que incorpor6 un articulo que establece la imprescriptibilidad de las acciones civiles
derivadas de delitos de lesa humanidad. Sin embargo, de acuerdo al precedente de la Corte
Suprema la regla de la imprescriptibilidad no podria aplicarse a casos de desapariciones
forzadas cometidas en dictadura.

18 El caso fue presentado en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos por Maria
Gimena Ingegnieros con representacion del CELS, el 11 de mayo de 2020.

19 Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, Articulo 24.2 y 24.3.

20 Para un andlisis del CELS sobre las desapariciones actuales ver los aportes realizados al
4to ciclo del EPU, en 2023.

21 Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, Articulo 12. 1y 12.3 ay principio 6.4.
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pais no cuenta con politicas publicas que respeten los derechos de quienes buscan
a una persona desaparecida??.

En nuestro pais, existen patrones de violencia policial, a pesar de los compromisos
internacionales asumidos por la Argentina y del cambio en la retérica del gobierno
nacional,desde 2019. Uso excesivo de la fuerza letal. Abusos y arbitrariedades en el
trabajo policial en las calles, cuyo blanco son especialmente las personas pobres y
racializadas y las y los consumidores de drogas. Actuacion violenta en las protestas
sociales. Estas préacticas contintan y condicionan la vida cotidiana de una gran parte
de la poblacion,al mismo tiempo que afectan el ejercicio de los derechos
humanos.?®

En ese contexto, observamos la persistencia de practicas de violencia policial letal
que involucran el ocultamiento deliberado de la victima una vez muerta®*. Esta
accién no esta contenida por el tipo penal de la desaparicién forzada, ni por su
definicion internacional. Sin embargo, requiere del mismo tipo de investigacion
diligente orientada a determinar lo ocurrido, identificar responsables, encontrar a la
persona desaparecida y restituirla a sus familiares. En la legislacion nacional el
ocultamiento de la persona muerta no merece un reproche particular, tampoco sifue
realizado por un funcionario publico?®. Independientemente de la discusidn sobre si
es necesario o no un tipo penal especifico, queremos llamar la atencién sobre el
hecho de que el ocultamiento de la persona muerta (incluso si fue realizado por un
integrante de las fuerzas de seguridad de manera planificada) no es abordado como
una violacién de los derechos humanos diferenciada,a menos que cumpla los
requisitos estrictos establecidos en la Convencion y en el tipo penal de desaparicion
forzada del Codigo Penal argentino.

La persistencia de la violencia policial letal en nuestro pais dirigida en particular
contra grupos sociales racializados, asicomo los reiterados ejemplos de
encubrimiento corporativo, llevan a que se enciendan alarmas cuando se denuncia la
desaparicion de una persona, especialmente sipresenta determinadas

22 Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, Articulo 24.3 y 24.5 c).

23 Para un andlisis del CELS sobre la violencia policial actual ver los aportes realizados al 4to
ciclo del EPU, en 2023.

24 Nos referimos, porejemplo, alasesinato de Luis Espinoza por parte de la policia de la
provincia de Tucumén en 2021. Espinoza fue asesinado en la represion de una actividad
durante la pandemia de Covid19 yarrojado a un barranco, estuvo desaparecido siete dias.
25 Ver porejemplo el caso del nifio Alejandro Flores, cuya desaparicion se investigé durante
17 afios como vinculada al trafico de nifios. Cuando fue encontrado muerto por azar, se
pudo determinar que hubo dos policias involucrados directamente en su muerte y
desaparicidn. La Procuracion General de la Nacion considerd que el delito estaba prescripto
pero que debia garantizarse el derecho a la verdad de la familia. Esta investigacion nunca se
realizé.
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caracteristicas: joven, pobre, de piel marrén, con antecedentes de relaciones
probleméticas con la policia. Pero, contra lo que deberia suceder, esto no conduce a
investigaciones mas celeras ni mas eficientes que permitan confirmar o descartar la
participacion estatal directa en los hechos. Asivemos que numerosas ausencias de
personas que son investigadas penalmente como desapariciones forzadas persisten
como tales sin que las y los familiares hayan obtenido una certeza sobre el destino
de quien buscan. En muchos casos, el mismo caracter forzado de la desaparicion
estd rodeado de incertidumbre como consecuencia de la mala calidad de las
investigaciones 26,

En otros, se ha llegado a condenas penales a agentes estatales, pero la busqueda de
las personas desaparecidas ha quedado en la nada y en la practica abandonada, sin
que haya rendiciéon de cuentas ni mayores explicaciones?’. Esto es asiincluso en
casos por los cuales la Argentina ha sido condenada internacionalmente como la
desaparicion forzada del joven Ivan Torres?8, o por los que le han llamado la
atencion instancias del sistema interamericano como las desapariciones producidas
por el Ejército argentino en la represion al intento de copamiento del cuartel de La
Tablada?®.

Estas situaciones en las que existe una condena penal por las desapariciones pero
almismo tiempo se abandona la bdsqueda deberian llamar la atencion sobre el nivel
de incumplimiento del Estado argentino de las convenciones internacionales que él
mismo ha promovido en el pasado.

La explicacion a este estado de cosas reside en el hecho de que todavia hoy la
Argentina no ha desarrollado una institucionalidad con decision politica y
capacidades técnicas para orientar y monitorear la busqueda de las personas
denunciadas como desaparecidas, nisiquiera en los casos en los que existe una
hipotesis fuerte de desaparicién forzada®°.

Las agencias del Estado que se presentan como dedicadas a esto -la Procuraduria
contra la Violencia Institucional (Procuvin) en el @mbito del Ministerio Publico Fiscal
y el Sistema Federal de Busqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas en el
ambito del Ministerio de Seguridad de la Nacidn-no tienen una politica orientada a la
busqueda de las personas. La Procuvin selecciona los casos en los que interviene
de acuerdo a las prioridades de la gestion de cada momento, siempre que se
considere que hay una hipotesis fuerte de participacion de fuerzas de seguridad.

26 Nos referimos a las desapariciones de Mario Golemba y Sergio Avalos, entre otras.
27 Nos referimos a las desapariciones de Miguel Bru y Daniel Solano, entre otras.

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Torres Millacura y otros Vs. Argentina.
29 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe N° 55/97, Caso 11.137.
30 Principios rectores para la bdsqueda de personas desaparecidas, 3.
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Ademas, interviene sélo si estan involucradas fuerzas federales o si el delito es
federal,y a pedido de la fiscalia; es decir que interviene cuando ya existe una
caratula de desaparicion forzada. En el caso del Ministerio de Seguridad de la
Nacion, los sucesivos gobiernos han decidido que el “sistema federal de busqueda”
funcione Gnicamente como un registro (incompleto) de las denuncias de
desaparicion y de hallazgo y no como una unidad de basqueda de personas.

Hoy, el fendmeno de la desaparicion forzada en la Argentina no puede abordarse de
forma aislada: sino hay una politica publica dedicada a investigar todas las
desapariciones involuntarias en el mejor de los casos sdélo se investigaran aquellas
que tienen una hip6tesis evidente de participacion estatal directa y, probablemente,
sise constata que esa hipdtesis es débil la investigacion sea rdpidamente
abandonada o minimizada y la ausencia quede sin respuesta. Los déficits
institucionales son de tal magnitud que hoy nisiquiera es posible saber con
precision cuantas personas estan denunciadas como desaparecidas en la Argentina
porgue el Estado no construy6 aun un registro exhaustivo y actualizado de las
denuncias.

Por sus implicaciones politicas y por su repercusién publica,uno de los casos mas
emblematicos de desaparicion que se investiga como forzada es el de Jorge Julio
Lépez. Lopez, militante politico, fue detenido-desaparecido por la dictadura militar3?.
El 18 de septiembre de 2006, mientras se desarrollaba un juicio por crimenes de lesa
humanidad del que era testigo, volvié a desaparecer. Hasta el dia de la fecha, el
Estado argentino no ha dado una respuesta sobre qué paso6 con él. Hace varios afios
que tampoco da ninguna explicacidn sobre la falta de avances de la investigacion. El
Comité contra la Desaparicion Forzada,en 2013,y el Comité de Derechos Humanos,
en 2016, le solicitaron al Estado argentino que avanzara en la investigacion. Nada
cambid en todos los afios transcurridos32. Cuando se cumplieron 15 afios de la
desaparicion, la comunicacion de la fiscalia federal a cargo consistié en anunciar
que comenzaria a revisar las tumbas ocupadas por personas fallecidas sin
identificar en el cementerio mas cercano al lugar de residencia de Jorge Julio
Lépez33. No hubo ninguna comunicacién alusiva a la investigacion por parte del
poder ejecutivo nacional y nada indica que alguna dependencia estatal tenga la
obligacion de dilucidar esta desaparicion como una prioridad de gestion.

Santiago Maldonado desaparecié durante la represion de una protesta en agosto de
2017. Maldonado era un joven militante que acompafiaba en ese momento las

31 Entre el 27 de octubre de 1976 yel 4 de abril de 1977; posteriormente fue preso politico
hasta el 25 de junio de 1979.

32 \er CED/C/ ARG/ CO/1 Observacién 20.d y CCPR/C/ ARG/ CO/5 Observacion 26.

33 Agencia Télam, Busqueda de Jorge Julio Lopez: Relevaron 66 tumbas NN en el
cementerio de La Plata, 28 de septiembre de 2021.



luchas del pueblo mapuche?®. La Gendarmeria Nacional ingresé con violencia al
territorio de la comunidad Pu Lof, cuando se retir6 Maldonado no estaba. El Estado
argentino tard6 77 dias en encontrarlo muerto, a pocos metros de donde habia sido
visto por ultima vez mientras intentaba escapar de la feroz represion. Durante el mes
y medio en el que estuvo desaparecido, el Estado implement6 una campafia publica
de ataque contra sus familiares encabezada por funcionarios y funcionarias de la
mas alta jerarquia del gobierno nacional de ese momento. Mientras Maldonado
estuvo desaparecido, uno de los ejes de esta campafia fue que su desaparicion era
voluntaria, que se encontraba fuera del pais o escondido. Luego del hallazgo,
cuando se supo que la muerte de Maldonado sucedi6 en el contexto de la represion,
la campafa continud con el fin de intentar desresponsabilizar al Estado de lo
sucedido. Cuando Santiago Maldonado fue encontrado muerto un integrante de la
Policia Federal Argentina3® puso en circulacion las fotos de su cadaver lo que dio
lugar a una nueva ronda de agresiones a la familia que habia atravesado para ese
entonces semanas de hostigamiento politico y mediatico®®. Hasta el dia hoy, méas de
cinco afios después de los hechos, la causa judicial que debe investigar su
desaparicién y muerte no ha brindado respuesta certera sobre lo ocurrido®’.

Arshak Karhanyan desaparecio el 24 de febrero de 2019 en la ciudad de Buenos
Aires. Karhanyan, en el momento de su desaparicion tenia 28 afios e integraba la
Policia de la Ciudad de Buenos Aires. Apesar de que la hipotesis principal de la
investigacion siempre indico que su desaparicién tiene algun tipo de vinculo con sus
tareas de policia, esa fuerza de seguridad nunca fue apartada de la investigacion del
caso. Esta situacién se repite en numerosas causas iniciadas por denuncias de
desaparicion, en las que sifinalmente se llega al apartamiento es por la insistencia
de las familias de las personas desaparecidas o de organizaciones de derechos
humanos que intervienen en los casos. Es decir, la medida suele tomarse como una
concesion a la presién de familiares y organizaciones,y no necesariamente porque
exista una conviccién de parte de las y los funcionarios judiciales sobre su
necesidad para una investigacion diligente. Ademas del incumplimiento de los
estandares, esta dificultad para tomar decisiones inmediatas cuando se denuncia

34 Para un andlisis de la represion al pueblo mapuche ver: CELS, Coordinacion represiva
contra el pueblo mapuche,29/10/2021.

35 Agencia Télam, “Casacion confirm6 la condena al médico que filtr6 las fotos de la
autopsia del cuerpo de Maldonado™, 24/09/2020.

3 Convencidn Internacional para la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, Articulo 19.

37 CELS, Santiago Maldonado: a cinco afios, la investigacién sigue sin entregar respuestas,
1/08/2022.

38 Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, Articulo 12. 4. Los déficits en materia de apartamiento de las
fuerzas de seguridad que podrian estar involucradas en desapariciones ya fueron objeto de
preocupacion del Comité en 2013. Ver CED/C/ ARG/ CO/1 puntos 22 y 23.
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una desaparicion que podria involucrar a las fuerzas de seguridad no hace mas que
sembrar desconfianza sobre el devenir de las investigaciones.

Los Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas establecen que
“cada Estado en que se dan casos de desaparicion forzada o de desapariciones
cometidas por personas o grupos que acttan sin la autorizacion, elapoyo o la
aquiescencia del Estado debe contar con instituciones competentes, capacitadas
para la busqueda de personas desaparecidas™?®. Apesar de encontrarse entre los
paises que han liderado la jerarquizacién internacional del delito de desaparicién
forzada y de haber sido parte activa en la elaboracién de esos Principios rectores,
Argentina no ha desarrollado hasta ahora una politica publica para responder con
una perspectiva de derechos humanos a la desaparicion de personas en la
actualidad: no hay organismos responsables de la busqueda, ni unidades
especializadas, niinformacion exhaustiva sobre las personas desaparecidas y
encontradas“.

La carencia de una politica publica integral explica la mala calidad de las busquedas,
la filtracién de informacion que afecta la dignidad de la persona desaparecida y de
sus familiares, el no cumplimiento de las reglas mas basicas de una investigacion
que podria involucrar a integrantes de las fuerzas de seguridad, entre otras
cuestiones mencionadas en este documento. Innumerables trayectorias de
busqueda muestran lo extremadamente dificil que es para madres, padres,
hermanos, hermanas, parejas,amigos, amigas lograr ser atendidos por autoridades
ejecutivas y judiciales, sino cuentan con alguna organizacion que los acompafie o
con algun conocido dentro del sistema institucional. Esta situacion es contraria a
todas las recomendaciones sobre la proteccién especial que deben recibir la
personas que buscan ysobre su derecho a participar en las busquedas y a recibir
informacién adecuada y un trato digno**.

Las consecuencias de esto son maltiples: las busquedas no se derivan de
estrategias integrales nide planes de trabajo;se abandonan a los pocos meses de
comenzadas cuando las medidas mas usuales no dieron ningln resultado; las
familias quedan a la deriva sin nadie a quién recurrir;sila desaparicion no es
convertida en un caso mediatico se la olvida rapidamente; la mayor parte de los
hallazgos de personas muertas ocurren por azaryno como resultado de las

39 CED/C/7, principio 10.1.

40\fer CED/C/ ARG/CO/1 Observacion 19.

41 Art.19 y 24 de la Convencion para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas y CED/C/7, principio 2, entre otros.



medidas realizadas; personas que llevan afos siendo buscadas son encontradas
vivas internadas en dependencias estatales*?, entre otras cuestiones graves.

Preguntas al Estado

Respecto a las desapariciones forzadas producidas por el terrorismo de Estado
1. ¢Qué instrumentos normativos se desarrollaran para garantizar el acceso a la
informacion de inteligencia y seguridad que podria dar cuenta del funcionamiento
del aparato represivo y aportar elementos relevantes para la investigacion del
destino de las personas desaparecidas?

2. ¢Qué politica de desclasificacién activa y publicidad desarrollara para toda la
informacion de inteligencia producida por el Estado, en particular la de la AFl, las
fuerzas de seguridad y las fuerzas armadas?

3. ¢Qué politicas activas de investigacion desarrollara el Estado argentino para
procesar la informacion de inteligencia en pos de avanzar en la busqueda de las
personas desaparecidas por el terrorismo de Estado?

4. ¢Qué politicas de archivos se estan disefiando en los ministerios de defensay
seguridad y en la Agencia Federal de Inteligencia para dar continuidad institucional
al trabajo que iniciaron las mesas de trabajo mixtas, asi como los equipos de
relevamiento?

5. ¢Qué medidas se adoptaron o adoptaran para agilizar los juicios por los delitos de
lesa humanidad cometidos durante la dictadura militar? ;Cémo el Estado
solucionard la falta de jueces/ zas en los tribunales federales y las demoras
injustificadas en las instancias recursivas?

6. ¢Pueden ofrecer datos concretos sobre la solucion de las demoras en la
resolucién de otorgamiento de reparaciones a victimas de violaciones a los
derechos humanos?

Respecto a las desapariciones forzadas producidas durante el régimen
democratico

42 Nos referimos a los casos de Claudio Alberto Alvear y Gabriel Coll, encontrados en
neuropsiquiatricos después de 9 y 13 afios de internacion respectivamente.



7. ¢Por qué las agencias estatales (nacionales y provinciales) que se han creado en
el area “busqueda de personas”solo realizan tareas de registro en lugar de disefiar
estrategias de busqueda?

8. ¢Qué politicas desarrolla el Estado federal para coordinar con las provincias
estrategias de investigacion diligentes en casos de desapariciones involuntarias?

9. ¢Cuéles el plan del Estado argentino respecto a la desaparicion investigada como
forzada de Jorge Julio Lopez?

Recomendaciones
Respecto a las desapariciones forzadas producidas por el terrorismo de Estado

1. Que el Estado reforme la ley n°® 25.520 de inteligencia nacional para adecuarla a
los estandares internacionales sobre clasificacion y acceso a la documentacion de
inteligencia o, en su defecto, reglamente la ley en su formulacién actual para
concretar la desclasificacion activa que dispone su articulo 16 ter por el paso del
tiempo.

2. Que impulse los tramites para la designacién de jueces/zas y la reasignacion de
recursos en juzgados y tribunales orales. En particular, que la Corte Supremayy el
Consejo de la Magistratura garanticen una eficaz administracién de justiciay el
disefio de estrategias que aporten celeridad. En especial, que acorte los tiempos
de la etapa recursiva.

3. Que resuelva las demoras para el otorgamiento de reparaciones a las victimas de
la dictadura militar.

Respecto a las desapariciones forzadas producidas durante el régimen
democratico

4. Que el Estado argentino cree unidades especializadas en busqueda de personas
con las capacidades necesarias para disefar estrategias de busqueday llevarlas
adelante de acuerdo a lo establecido por los Principios rectores para la busqueda de
personas desaparecidas.

5. Que el Estado argentino reabra las investigaciones de personas desaparecidas en
el pasado cuya ausencia sigue siendo reclamada por sus grupos afectivos.

6. Que el Estado argentino desarrolle una base de datos exhaustiva, actualizada y



publica de las personas que se encuentran desaparecidas en la Argentina.

7. Que el Estado argentino realice un informe sobre las desapariciones investigadas
como forzadas ocurridas en el pais desde el 11 de diciembre de 1983 que
sistematice el estado de las investigaciones de cada una. En los casos en los cuales
la desaparicion persiste, que el Estado inicie el proceso de disefiar planes de
busqueda.



