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politicas de memoria a seis meses del gobierno de milei

A seis meses de iniciada la gestidn, el gobierno de Javier Milei desmanteld, total
o parcialmente, politicas claves para el proceso de memoria, verdad y justicia. El
relevamiento de archivos de las Fuerzas Armadas y el registro audiovisual de los
juicios por delitos de lesa humanidad son dos ejemplos. A otras politicas, como
las reparaciones, las pusieron en suspenso o las fueron debilitando, entre ellas
las relacionadas con la preservacién y funcionamiento de sitios de memoria.

La politica de memoria, verdad y justicia se ve afectada por una combinacion
del ajuste general de los fondos publicos y el desfinanciamiento y/o vaciamiento
de estructuras. En marzo, fueron despedidos dieciocho trabajadores de la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién. El gobierno los reincorpord en
condiciones de extrema precariedad con contratos trimestrales.

A esto se suman los discursos reiterados de los maximos funcionarios del go-
bierno que caracterizan al proceso de justicia como un acto de hostigamiento y
humillaciéon a las Fuerzas Armadas, a las politicas de memoria y educacién en
derechos humanos como adoctrinamiento, a las politicas de reparacién como
un “curro” de los organismos de derechos humanos y del colectivo de victimas,
y a las politicas de relevamiento de archivos de las Fuerzas Armadas como un
“accionar paraestatal”. El nuevo gobierno sostiene posiciones revisionistas y
negacionistas de los crimenes de lesa humanidad cometidos por las Fuerzas
Armadas durante la uUltima dictadura. Este tipo de posiciones representan un
dafo mayusculo a la construccién social, politica e institucional que simboliza el
Nunca Mas para la democracia, un piso comun de acuerdo y convivencia al que
se comprometieron todos los gobiernos previos, los tres poderes del Estado y
el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

A continuacion, analizamos la afectacion a las politicas publicas claves en esta
materia, que durante la democracia han sido: el enjuiciamiento y castigo a los res-
ponsables de crimenes masivos cometidos durante la Ultima dictadura, la descla-
sificacién y relevamiento de archivos de las Fuerzas Armadas y de seguridad, la
incorporacion a la curricula educativa del estudio critico del terrorismo de Estado,
las reparaciones a las victimas, la busqueda de bebés y nifios apropiados durante
la dltima dictadura, y la recuperacion de sitios vinculados a la represién para su
resignificacion como espacios de memoria.
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juicios por delitos
de lesa humanidad
y archivos estatales

Segun el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, hasta marzo de este afio se ha-
bian iniciado 686 causas por delitos de lesa humanidad en todo el pais. De ese
total, 321 tienen sentencias, que condenaron a 1176 personas, entre militares, po-
licias y civiles, y absolvieron a 183. El Poder Ejecutivo Nacional interviene desde
2007 como querellante, por medio de la Secretaria de Derechos Humanos, en
266 de estas causas. Si bien el actual Ministerio de Justicia sostuvo su rol en las
querellas, esta decision acertada convive con resoluciones y declaraciones del
nuevo gobierno que buscan socavar el proceso de justicia.

El Ministerio de Defensa puso fin a la labor del Equipo de Relevamiento y
Analisis documental de los archivos de las Fuerzas Armadas (ERyA), que habia
sido creado en marzo de 2010 (Resolucion 308/2010). Este equipo reconstruyd
informacion clave a partir del trabajo archivistico y contribuyé al proceso de jus-
ticia con documentacién que permitié conocer estructuras y cadenas de mando
del sistema represivo, asi como identificar personal militar involucrado en accio-
nes ilegales. El actual ministro de Defensa calificd al equipo como “un grupo de
persecucion y macartismo” y cuestiono su legalidad al calificarlo de “parajudi-
cial”. Con esos argumentos, despidié a diez de los trece expertos en archivos
de las Fuerzas Armadas y desplazo de sus tareas a los otros tres. El Ministerio
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no explicd como respondera en adelante los pedidos de informacién de jue-
ces y fiscales que este equipo tramitaba, ni como se preservaran los informes
y los anexos documentales que produjeron. A pesar del respaldo explicito que
recibio el equipo por parte de funcionarios judiciales, abogados querellantes y
organismos de derechos humanos, las autoridades sostienen su decisioén e in-
cluso amenazaron con perseguir penalmente a sus integrantes.

Por su parte, la ministra de Seguridad de la Nacion, Patricia Bullrich, y su jefe
de Gabinete, Carlos Manfroni, se negaron a responder pedidos de informacion
sobre los archivos de las instituciones y fuerzas de seguridad que present6 la
Comision Nacional por el Derecho a la Identidad (CONADI). Este organismo
fue creado en 1992 en el ambito del Poder Ejecutivo y esta especializado en la
busqueda de niflos desaparecidos durante la Ultima dictadura militar. Bullrich y
su jefe de Gabinete cuestionaron las facultades de la CONADI para peticionar
informacion sobre los efectivos por considerarla reservada. Hicieron publica su
negativa en un comunicado cuyo titulo refiere a “los caprichos politicos de un
organismo militante”, sumandose a las declaraciones reiteradas de altas autori-
dades del gobierno contra los organismos de derechos humanos, en general, y
contra la titular de Abuelas de Plaza de Mayo, Estela de Carlotto, blanco parti-
cular de hostigamiento.

El gobierno también desmanteld el Programa Memoria Colectiva e Inclusién
Social (MECIS) dependiente del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales
(INCAA), que filmaba las audiencias en los juicios por delitos de lesa humanidad
en todo el pais. Al despedir a seis de los siete trabajadores audiovisuales que
realizaban sus tareas en los tribunales federales, resulta imposible sostener

el registro. EI MECIS surgié de una acordada de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién de 2008 sobre publicidad de los juicios. En 2009, mediante un
convenio, el maximo tribunal encomendd al INCAA disponer los recursos téc-
nicos para registrar, digitalizar y hacer entrega a los respectivos tribunales de
las copias de las audiencias orales y publicas (Acordada 29/2008 — Convenio

y Resolucién 4248/09 CSJUN). En 2015, el programa fue declarado de interés
cultural por la Honorable Camara de Diputados de la Nacién por haber confor-
mado un archivo Unico sobre el proceso de justicia con cerca de trescientos
registros completos de las audiencias. La discontinuidad de este trabajo es una
decisidon administrativa del actual presidente del INCAA, Carlos Luis Pirovano,
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que incumple el convenio con la Corte Suprema, sin consulta con el tribunal su-
perior ni con la Camara Federal de Casacion Penal.

En la Agencia Federal de Inteligencia (AFI), se discontinud la Mesa conjunta sobre
documentacion de inteligencia vinculada a violaciones a los derechos humanos,
creada a través de la Resolucion 467/2021 e integrada por organizaciones de
derechos humanos. Esta mesa tenia como objetivo promover el acceso a infor-
macion referida al rol de los organismos de inteligencia en las graves violaciones
a los derechos humanos cometidas durante la Ultima dictadura, como aporte al
proceso de memoria, verdad y justicia.

Por ultimo, se encuentra vacante la Direccion Nacional dependiente de la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion que debe coordinar el trabajo
del Archivo Nacional de la Memoria, a cargo del resguardo del archivo de la
Conadep, entre otra documentacién critica.

La interrupcion de estas politicas publicas ocurre en el contexto de reiteradas
declaraciones del presidente de la Nacidn, la vicepresidenta, y diferentes mi-
nistros contra el proceso de justicia y en favor de lo actuado por las Fuerzas
Armadas. El presidente Milei reivindico los indultos del ex primer mandatario
Carlos Menem como una herramienta constitucional de pacificacion, omitiendo
que fueron declarados inconstitucionales por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en 2007. Por su parte, la vicepresidenta, Victoria Villaruel, histéricamente
ligada al activismo en defensa de los militares involucrados en crimenes de lesa
humanidad, manifiesta que se necesita “una solucion juridica” para los militares
investigados y condenados.
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sitios de memoria

La Argentina fue pionera en la region en sancionar una ley de preservacion, se-
Aalizacién y difusion de los Sitios de Memoria (Ley 26.691/2011). La Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacién es la autoridad de aplicacion de esta ley que
incluye tanto el sefialamiento de lugares que funcionaron como centros clan-
destinos de detencidn, tortura y exterminio, como la asistencia a aquellos que
funcionan como espacios de memoria con actividades educativas, culturales, ar-
tisticas y de investigacion destinadas a la trasmisién y promocion de los derechos
humanos. Existen cuarenta espacios de memoria en el pais, nueve de los cuales
dependen del gobierno nacional. La Direccion Nacional de Sitios esta vacante.
Las obras de infraestructura proyectadas en los sitios y/o espacios fueron sus-
pendidas en su totalidad. Algunos de los despidos en la Secretaria de Derechos
Humanos antes mencionados fueron de trabajadores de sitios de memoria que ya
tenian poco personal; de haberse confirmado hubieran forzado al cierre.

El mas emblematico de estos espacios recuperados, a nivel nacional, regional
e internacional, es la Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA). Desde 2004
se ha transformado en el Espacio Memoria y Derechos Humanos Ex Esma, un
lugar de denuncia del terrorismo de Estado y transmisidn de la memoria, que
alberga al Museo Sitio de Memoria ESMA, declarado Monumento Histérico
Nacional, Bien Cultural del MERCOSUR y Patrimonio Mundial de la UNESCO. El
pasado 17 de mayo, un grupo de suboficiales perteneciente a la promocién 78
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organizé un recorrido por el predio para celebrar el Dia de la Armada. La con-
memoracion incluyo la entonacion a gritos de la marcha de la Marina y loas a
la ESMA en dos lugares emblematicos dentro del predio. También se tomaron

auto-retratos junto a uno de los aviones utilizados en los vuelos de la muerte,
repatriado en 2023, que se encuentra en exposicion. Los visitantes compartie-
ron las imagenes en las redes sociales con mensajes explicitos, que dejaban
bien en claro que era un acto de recuperacion de un “espacio usurpado”. Frente
al pedido publico de explicaciones por parte del CELS, el ministro de Defensa
de la Naciodn, Luis Petri, minimizo el episodio, como si la elecciéon de un campo

El gobierno califica

el trabajo de los sitios

de memoria como
adoctrinamiento y los mas
altos funcionarios utilizan
argumentos tipicos del
repertorio negacionista

y relativista.

de concentracién como lugar para
realizar una reivindicacién no fuera
una decision significativa y se limitd
a exaltar a la Armada: “Son argen-
tinos que cantaron la marcha de la
Armada Argentina en el dia de la
Armada, rodeando un mastil con la
bandera argentina”.

En el Ultimo mes, el Espacio Ex Esma
recibid otras visitas de similar tenor.
La recurrencia de estos eventos de
caracter reivindicatorio del terrorismo
de Estado —que se refuerzan con
mensajes en las redes sociales— se

produce en un espacio que la comunidad ha recuperado para afirmar su repudio
a los crimenes de la dictadura. La presencia de militares y fuerzas de seguridad
en el predio de la Ex Esma no habia sido un problema a lo largo de estos afos.
Incluso, se ha propiciado mediante algunos proyectos especificos, siempre sobre
la base de un reconocimiento y condena de lo hecho.

Por ultimo, el trabajo de transmision vinculado a la experiencia del terrorismo
de Estado, que se realiza en sitios de memoria y también por docentes en es-
tablecimientos educativos, es ahora considerado por el gobierno como una
accién de “adoctrinamiento” y descalificado como vehiculo de versiones distor-
sivas o maliciosas. Esto sucede al mismo tiempo que se ha vuelto recurrente la
utilizacién por parte de altos funcionarios de un amplio espectro de argumentos
tipicos del repertorio negacionista o relativista: controversia sobre las cifras de
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victimas, negacion del caracter sistematico de los crimenes, minimizacion o
desconocimiento de los graves delitos cometidos, justificacion de la violencia
estatal, deshumanizacion de las victimas y descalificacién de actores sociales
vinculados a las luchas por memoria, verdad y justicia.

Museo Sitio de Memoria ESMA. Espacio conocido como
“Capuchita” donde el Servicio de Inteligencia Naval hacinaba
y torturaba a personas detenidas-desaparecidas.

foto Malena Cagna
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politica reparatoria

Durante los aflos noventa comenzo la politica de reparacién econémica para las
victimas del terrorismo de Estado en la Argentina, en cumplimiento de obliga-
ciones internacionales y de la solucion amistosa en la Comision Interamericana
(Informe 1/1993). Las primeras leyes comprendieron a presos politicos y a familia-
res de detenidos-desaparecidos o asesinados por el accionar del terrorismo de
Estado. Esta politica fue continuada, sostenida y ampliada a lo largo de los dife-
rentes gobiernos que siguieron. Su gestion es inter-jurisdiccional: los lineamientos
estan previstos en leyes nacionales promulgadas entre 1991 y 2013; la gestion
administrativa corresponde a la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion

e involucra a otras dependencias nacionales y provinciales que intervienen para
acreditar informacion; y finalmente comprende también al Poder Judicial, que rati-
ficd y amplid, en sus intervenciones, el alcance de estos beneficios.

Esta politica ha sido evaluada regularmente por la Unidad de Auditoria Interna
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y por la Sindicatura
General de la Nacién. Durante la gestién anterior, el gobierno detecté y denuncié
judicialmente irregularidades en algunas decenas de expedientes. Ahora, el mi-
nistro del area, Mariano Cuneo Libarona, dispuso una auditoria integral de todos
los pedidos de reparacion en tramite, que alcanzaria a 22.500 expedientes. El
Ministerio anuncié que se “detendran los pagos” mientras se encuentre en curso
esta auditoria, cuyo plazo es de 180 dias habiles. Si bien la auditoria es un me-
canismo regular y adecuado de contralor, en este caso se da en un contexto en
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Marcha por el Dia Nacional de la Memoria
por la Verdad vy la Justicia realizada el 24 de marzo de 2024.
foto CELS

el que las autoridades ponen bajo sospecha a la totalidad de la politica publica.
En declaraciones a la prensa, Cuneo Libarona afirmo que existe “un festival de
pagos, de crear estructuras para generar plata del Estado”. Esto fue enfatizado
de diferentes modos por la vicepresidenta de la Nacion que avalé la decisién mi-
nisterial en su cuenta de la red social X: “Lo dije en campanfa, hay que revisar las
millonarias indemnizaciones que se dieron en nombre de los DDHH. Auditar el
curro de los DDHH que sirve a los fines politicos”, y por el propio presidente que
afirmé recientemente que la cifra de 30 mil desaparecidos fue “dibujada en un
escritorio para cobrar subsidios”.
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Existe un acuerdo extendido al interior del gabinete nacional en
favor de “dejar atras el pasado”. Mientras algunos reconocen la
actuacion ilegal de las fuerzas armadas, otros la ignoran y otros,
incluso, llegan al extremo de reivindicarla. La reivindicaciéon puede
presentarse de forma explicita como en el caso de la vicepresi-
denta de la Nacion, que declard el Dia del Ejército que se sentia
“orgullosa hija de un militar que vistié el uniforme de la Patria y la
defendid contra los terroristas del ERP”, en referencia a la partici-
pacion de su padre en el terrorismo de Estado; o bajo la forma de
un reproche social y politico a quienes habrian estado “hostigando
y humillando a nuestras fuerzas”, como ha planteado el presi-
dente de la Nacion. En la misma linea, el ministro de Defensa, Luis
Petri, sefialé que “algunos dirigentes demonizaron a las Fuerzas
Armadas que actuaron en la década del 70”, mientras su actual
secretario de Estrategia y Asuntos Militares, el teniente general re-
tirado Claudio Pasqualini, denunci6 que “hay organizaciones que
buscan complicar el funcionamiento del pais, que también buscan
debilitar a las Fuerzas Armadas, que reciben financiamiento desde
el exterior para atacar a los militares”.

El nuevo gobierno promueve una cultura de desprecio al proceso
de memoria, verdad y justicia, al mismo tiempo que descarta las
lecciones aprendidas en las Ultimas décadas y estigmatiza a los
actores que la han impulsado y llevado adelante. Como sociedad,
este cambio de paradigma busca colocarnos en las antipodas de lo
que hemos construido desde la recuperacion de la democracia en
1983, bajo diferentes gobiernos y con el compromiso de todos los
poderes del Estado.

12



politicas de memoria a seis meses del gobierno de milei

medidas y acciones en materia de memoria,
verdad y justicia de los primeros seis meses
del gobierno de la libertad avanza

Desmantelamiento del Equipo de Relevamiento y Analisis
documental de los archivos de las Fuerzas Armadas que aportd
evidencias a los juicios. Amenaza de persecucion penal a sus
trabajadores.

Desmantelamiento del equipo de filmacién de los juicios
por crimenes de lesa humanidad (Programa Memoria
Colectiva e Inclusion Social) conformado por convenio entre
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y el Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales.

Interrupcion de la Mesa sobre documentacion de inteligencia
vinculada a violaciones a los derechos humanos, creada a través
de la Resolucién 467/2021 en la Agencia Federal de Inteligencia.

Falta de nombramientos en puestos claves como la direccién del
Archivo Nacional de la Memoria, a cargo del resguardo del archivo
de la Conadep, y de la Direccion Nacional de Sitios de Memoria.

Desfinanciamiento de los sitios de memoria en todo el pais,
precarizacién laboral de los equipos e interrupcién de obras.

Dilacion temporal de la politica de reparaciones econémicas
y denuncias generalizadas que pretenden extender sin sustento
la sospecha de corrupcién sobre la totalidad de la politica publica.

Negativa a aportar informacion a la Comisién Nacional
por el Derecho a la Identidad en expedientes para localizar
nifos apropiados.
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Calificacion como “acciones de adoctrinamiento” a los contenidos
pedagdgicos sobre la Ultima dictadura trabajados en escuelas
y sitios de memoria.

Auspicio de actos reivindicatorios de la dictadura convocados
en el ex campo de concentracién y actual Espacio Memoria
y Derechos Humanos Ex Esma, y en recintos militares.

Centralidad de argumentos negacionistas y reivindicatorios
en el discurso de los maximos funcionarios del gobierno:

- Negacion del caracter sistematico de los crimenes

- Minimizacion o desconocimiento de los graves
delitos cometidos

- Justificacion de la violencia estatal
« Deshumanizacion de las victimas

+ Declaraciones a favor de la impunidad de los represores

Hostigamiento y descalificacidon constante a organismos de dere-
chos humanos y a sus integrantes en forma personalizada.
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