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Buenos Aires, 13 de octubre de 2025

A la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Ref. Evaluacion periédica sobre el cumplimiento de la Convencion contra la Tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes - Argentina

De nuestra mayor consideracion,

Desde el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)', el Sindicato de Prensa de Buenos Aires
(SIPREBA)?, la Asociacion Argentina de Reporteros Graficos (ARGRA)® y la red de organizaciones
Mapa de la Policia*, nos dirigimos a usted con el objetivo de contribuir en la Evaluacion periodica sobre
el cumplimiento de la Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes - Argentina. En este caso, acercamos informacién sobre el uso abusivo de las
denominadas “armas menos letales” en contextos de protestas sociales.

1. Introduccion

Este informe documenta el uso de “armas menos letales” por policias y fuerzas de seguridad
argentinas en contextos de protesta social en el periodo 2018-2025, y su configuracién como actos de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes bajo los estandares de la Convencion
contra la Tortura.

La protesta social ocupa un lugar fundamental en el desarrollo y el fortalecimiento de los sistemas
democraticos. Permite la participacion ciudadana y pone en juego la diversidad de opiniones, visiones,
acuerdos y disensos que estan en el centro de las sociedades democraticas modernas.

Las armas denominadas “menos letales” comprenden una amplia gama de dispositivos -balas de
goma, gases lacrimogenos, bastones, proyectiles de caucho, camiones hidrantes, entre otros- cuya
proliferacion ha ido en aumento, sin un marco regulatorio adecuado que garantice su uso legal,
proporcional y razonable. Cuando estas armas se utilizan con fines de castigo, intimidacion o
discriminacién y causan un sufrimiento fisico o mental grave, pueden configurar actos de tortura segun
el articulo 1 de la Convencion.

'Organismo que trabaja para la promocion y proteccion de los derechos humanos desde 1979. Este trabajo es hoy desarrollado por
medio del litigio estratégico, la investigacion e incidencia en politicas publicas en Argentina y en los érganos internacionales y regionales
de derechos humanos.

2 Asociacion sindical que agrupa a los trabajadores en relacion de dependencia con empleadores de la actividad de prensa que presten
tareas en todo el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

3 Asociacion civil que encuentra entre sus fines el defender los derechos e intereses de sus asociados. El derecho a trabajar y a la
libertad de prensa son elementos fundantes de su objeto social.

4 Red de organizaciones de la sociedad civil que, desde comienzos de 2024, realiza un trabajo sistematico de monitoreo de los
operativos represivos que las fuerzas de seguridad despliegan cada vez que tiene lugar una protesta ciudadana.



En particular, el uso de “armas menos letales” en contextos de manifestaciones publicas debe ser
restringido y regulado de acuerdo con los estandares internacionales. El ex Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Nils
Melzer, advirti6 que muchas de estas armas estan disefiadas para infligir dolor o sufrimiento, y su uso
indebido representa un riesgo concreto de tortura o malos tratos®.

El abordaje estatal de las protestas sociales en Argentina evidencia patrones sistematicos de violencia
que, en muchos casos, constituyen actos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes segun
el derecho internacional. Desde diciembre de 2023, el uso desproporcionado de la fuerza se intensifico
como parte de una estrategia politica dirigida a disuadir la participacidn ciudadana mediante el uso del
miedo, la intimidacién y el sufrimiento fisico.

El caso argentino permite analizar como el uso abusivo de “armas menos letales” en contextos de
movilizacion social configuran hechos de tortura. Estas conductas exigen un analisis integral que
permita visibilizar la gravedad de estas violaciones y su caracterizacion.

2. Cambios normativos que habilitan el uso desregulado y abusivo de “armas menos
letales” en contextos de protesta en la Argentina

Durante el periodo contemplado se ha registrado el uso ilegal, abusivo, desproporcionado e
indiscriminado de las “armas menos letales” en la actuacion policial y de fuerzas de seguridad en
manifestaciones publicas. Como consecuencia de esto, decenas de personas resultaron heridas, con
lesiones oculares, pérdida de ojos e incluso lesiones que pusieron en riesgo la vida de las personas.
Esto implica una violacion a los principios internacionales de necesidad, proporcionalidad y legalidad
en el uso de la fuerza.

La CIDH ha alertado sobre el uso indiscriminado de las “armas menos letales” en contextos de
protestas sociales. Concretamente manifestd que el uso de disparos de balas de goma y de gases
lacrimbgenos “debe ser desaconsejado, debido a la imposibilidad de controlar la direcciéon de su
impacto™. “No puede trazarse una linea divisoria nitida entre armamento letal y no letal: casi todo uso
de la fuerza contra la persona humana puede, en determinadas circunstancias, dar lugar a la pérdida
de vidas o lesiones graves’. La evidencia muestra que en muchos casos las afectaciones a la
integridad fisica han sido ocasionadas por el mal uso de este tipo de armamento. Este es el caso de
municion de goma disparada a corta distancia y a la parte superior del cuerpo, de gases lacrimégenos
disparados hacia el cuerpo de las personas”, sostuvo la Comision.

En consonancia con los estandares internacionales, el Ministerio de Seguridad de la Nacion® habia
elaborado en 2011 unos “Criterios minimos para el desarrollo de protocolos de actuacion de los
cuerpos policiales y fuerzas de seguridad federales en manifestaciones publicas” que, ademas de

5 Nils Melzer, ONU, «Uso de la fuerza al margen de la detencion y prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes», 2017, disponible en https:/tipg.link/SEUK.

SCIDH  (2019),  “Protesta  Social y  Derechos  Humanos’, Parr. 121 y 122, Disponible  en:
hitps://www.o0as.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf

'CIDH (2019), “Protesta Social y Derechos Humanos”, Parr. 121. Disponible en:
https://www.o0as.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf

& Actualmente denominado Ministerio de Seguridad Nacional por medio del Decreto 58/2025. Disponible en:
https://www.boletinoficial.gob.ar [leAviso/primera/320547/20250204
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prohibir la portacién de armas de fuego y el uso de pistola lanzagases, establecian que “las postas de
goma sdlo podran ser utilizadas con fines defensivos en caso de peligro para la integridad fisica de
alguin miembro de las instituciones de seguridad, de manifestantes o de terceras personas. En ningin
caso se podra utilizar este tipo de municién como medio para dispersar una manifestacion. Los
agresivos quimicos y antitumultos so6lo podran ser utilizados como ultima instancia y siempre previa
orden del jefe del operativo, que sera responsable por el uso indebido de los mismos.”

Esta normativa fue derogada en diciembre de 2023, al mismo tiempo que la nueva gestion a cargo del
Ministerio de Seguridad Nacional dicté en su reemplazo un “Protocolo para el mantenimiento del orden
pUblico ante cortes de vias de circulacion™. El protocolo habilita a las fuerzas de seguridad a dispersar
toda manifestacién que disminuya u obstaculice el transito vehicular. Ademas, parte de la premisa de
que toda protesta en espacios publicos es de por si un delito de accion publica y autoriza la restriccion
de gran cantidad de derechos fundamentales sin orden judicial previa.

Este “protocolo” no establece criterios claros que limiten el uso de “armas menos letales” para evitar
riesgos para la vida y la integridad fisica de las personas, por lo que constituye un retroceso en
relacion con la normativa de 2011 que fue derogada. Todos estos elementos, pueden generar
resultados extremadamente lesivos y hasta letales como los que se han evidenciado en recientes
hechos de violencia policial en Argentina y en otros paises de la region.

A pesar de tener rango de resolucion ministerial y no cumplir con las prescripciones de legalidad formal
para la restriccion de derechos, la nueva normativa ha sido utilizada por el gobierno nacional como el
fundamento juridico para reprimir numerosas protestas en el ultimo afio y medio. Si bien la ONU y la
CIDH ya han advertido en repetidas ocasiones que se trata de una regulacion por demas restrictiva
que contradice los estandares internacionales sobre proteccion del derecho a la protesta™, los intentos
para que el Poder Judicial se expida sobre su inconstitucionalidad del protocolo no han tenido
respuesta hasta el momento,

En este contexto, se intensificaron algunos patrones de violencia policial en manifestaciones que ya se
habian registrado en afios anteriores, como se detalla a continuacién.

3. Patrones de violencia sistematica en contexto de manifestacion y protesta social

a. Disparos de balas de goma o similar en direccion a zonas del cuerpo prohibidas y uso
indebido de granadas de gas lacrimégeno

® Ver: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/300917/20231215?busqueda=1
19 Conf, Arts. 19y 21 del PIDCyP, Art. 13 y 15 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
™ ONU, Mandatos del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, de la Relatora Especial sobre
la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresion y de la Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos, Ref.: OL ARG 3/2024, Disponible en:
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?qld=28732.
CIDH (2025) Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2024. Volumen Il “Informe anual de la relatoria
especial para la libertad de expresién” disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2024/anexo/IA2024_RELE_ES.PDF
CIDH CIDH y su RELE recuerdan a Argentlna su deber de garantlzar la protesta soaal 23 de septlembre de 2024 Disponible en:

DH

CIDH CIDH y RELE En el contexto de las protestas soc:ales en Argent/na recuerdan estandares lnteramerlcanos sobre el respeto a los
derechos humanos, espec:almente el respeto al derecho a la protesta pacifica y la labor periodistica, 8 de febrero de 2024, Disponible en:
h 7 2024/030.



https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28732
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2024/anexo/IA2024_RELE_ES.PDF
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/220.asp&utm_content=country-arg
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/030.asp
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/300917/20231215?busqueda=1

Entre 2023 y 2025 se registraron 8 casos de lesiones oculares por el uso de “armas menos letales”
en protestas. Estas situaciones ocurrieron durante operativos de seguridad en Jujuy, Salta y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA) donde las policias provinciales, la Policia de la Ciudad y las
fuerzas federales emplearon proyectiles contra zonas vitales.

En junio de 2023 se produjeron una serie de protestas en la provincia de Jujuy con marchas,
caminatas y cortes de ruta entre las localidades de La Quiaca, Abra Pampa, Humahuaca,
Purmamarca. También ocurrieron en la capital provincial, San Salvador de Jujuy. Estas
manifestaciones fueron violentamente reprimidas con un uso sistematico de “armas menos letales” por
parte de las fuerzas policiales de la provincia, causando lesiones graves y permanentes que configuran
actos de tortura y tratos crueles segun estandares internacionales.

En la localidad de Purmamarca, la policia dispard balas de goma (perdigones de PVC) directamente al
rostro de manifestantes, dejando secuelas irreversibles. Entre las personas heridas se encuentran:
Misael Lamas'%, un joven de 17 afios, quien perdié la vista del ojo derecho tras haber recibido un
disparo de bala de goma durante las protestas del sdbado 17 de junio en Purmamarca. Fue intervenido
quirdrgicamente y estuvo internado hasta el mediodia del 19 de junio. En Humahuaca, el 30 de junio,
la represidn nocturna dejé a Joel Paredes, de 28 afios, sin un ojo. El manifestante recibio un balazo
de goma en la cara. Su madre denuncié que los disparos fueron dirigidos a los ojos de manera
deliberada®.

El 20 de junio, frente a la Legislatura de Jujuy, se utilizaron de forma indiscriminada y abusiva
granadas de gas lacrimbgeno y balas de goma contra una multitud pacifica. Uno de los casos mas
graves fue el de Nelson Mamani, un militante que recibié en su cabeza el impacto de una granada de
gas lacrimogeno lanzada a corta distancia por la Policia provincial. Fue operado durante horas y siguio
en observacion varios dias en estado reservado. La imagen de su cuerpo tendido en el suelo tras
haber recibido el impacto, con un charco de sangre alrededor de su cabeza circuld en distintos medios
de comunicacion™.

Ernesto Aguirre y Jorge Rodriguez, dos manifestantes que participaron de la protesta, también
fueron alcanzados por balas de goma y sufrieron graves lesiones oculares™ producto de la intervencion
policial. En el caso de Aguirre, fue dado de alta tras nueve dias de internacion y operaciones
quirargicas. Se fue a su casa sin un 0jo y con el otro aun comprometido. Jorge Rodriguez, trabajador
del Corralon Municipal, esa mafiana se sumd a la columna de gremios estatales que marcharon hacia
la Legislatura, fue herido en inmediaciones de la Legislatura, al igual que Aguirre.

También el 20 de junio, una docente que participaba de la manifestacion con sus comparieras recibio
el impacto de una bala de goma en su rostro®. En sintesis, en las represiones en Jujuy se registré un

12 ANRed, “Jujuy, al menos cuatro manifestantes perdieron sus ojos en manos de la policia de Morales”,03/07/2023. Ver en:
https://www.anred.org/2023/07/03/jujuy-al-menos-cuatro-manifestantes-perdieron-sus-ojos-a-manos-de-la-policia-de-morales/

Bpagina 12, “Represion en Humahuaca”,22/11/2023. Ver en: https://www.pagina12.com.ar/563954-represion-en-humahuaca

" ANRed, “Jujuy, al menos cuatro manifestantes perdieron sus ojos en manos de la policia de Morales”, 03/07/2023. Ver
en:https://lwww.anred.org/2023/07/03/jujuy-al-menos-cuatro-manifestantes-perdieron-sus-o0jos-a-manos-de-la-policia-de-morales/

*® La Izquierda Diario, “Brutalidad estatal: Jujuy: al menos cuatro manifestantes perdieron sus ojos a manos de la Policia de
Morales”,1/07/2023. Ver en:
https://www.laizquierdadiario.com/Jujuy-al-menos-cuatro-manifestantes-perdieron-sus-o0jos-a-manos-de-la-Policia-de-Morales?utm sourc
e=tw&utm medium=lid&utm campaign=api

'®Red Social X, usuario @Revistacitrica, 21/06/2023, disponible en: https:/twitter.com/revistacitrica/status/1671506029123706881
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total de 170 personas heridas". Asimismo, en el informe sistematizado por la FIDH', se establece que
las cifras proporcionadas por la Fiscalia contrastan con los datos de organizaciones de la sociedad civil
que aseguran que en estas tres manifestaciones fueron detenidas aproximadamente 90 personas.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el 31 de enero, 1y 2 de febrero de 2024 se produjeron
importantes manifestaciones en contra de la “Ley Omnibus™® que se trataba en ese momento en el
Congreso de la Nacién. En esa oportunidad, efectivos de la Policia Federal comenzaron a disparar
balas de goma con el uUnico fin de dispersar a quienes se manifestaban en la Plaza de los Dos
Congresos?.

Segun se pudo relevar, mas de 100 personas resultaron heridas esos dias?'. Un gran niimero recibio
disparos de balas de goma en su rostro. Entre ellos, el defensor de derechos humanos, Matias
Aufieri, abogado del Centro de Profesionales por los Derechos Humanos (CEPRODH) quien estaba
en la manifestacién para hacer un relevamiento sobre el accionar de las fuerzas represivas. Las balas
de goma le causaron la pérdida de la visién en su ojo izquierdo.

El 10 de abril de 2024 un grupo de organizaciones sociales que marchaban hacia el Ministerio de
Capital Humano en reclamo por el incumplimiento de programas de asistencia alimentaria a
comedores populares fueron reprimidos por la Policia de la CABA. Entre los heridos se encontraron el
trabajador de prensa Diego Ricciardi, quien realizaba una cobertura periodistica de la manifestacion y
recibio un impacto de bala de goma en el menton? y Carlos Astorga, un manifestante perteneciente a
la organizacion social UTEP, perdi6 la vision® por haber recibido uno de esos disparos en su ojo.

El 12 de junio fue la peor represion registrada en el 2024, con 600 personas heridas® con quemaduras
por el lanzamiento de gases quimicos, disparos con postas de goma y golpes de tonfa. También hubo
35 personas detenidas de manera arbitraria. Entre quienes sufrieron heridas se encuentra el periodista
Mariano Dalaison con un disparo en el entrecejo?.

En 2025, la manifestacién del 12 de marzo protagonizada por jubilados en reclamo por la
recomposicion de sus ingresos y apoyada por simpatizantes de equipos de futbol y otras
organizaciones sociales, fue reprimida. Entre las consecuencias se registré el caso de lesion ocular de

7 Ambito, “Protestas en Jujuy: méaxima tension por nuevos cruces entre manifestantes y la policia.” 20/06/23. Ver en:
https://lwww.ambito.com/politica/protestas-jujuy-maxima-tension-nuevos-cruces-manifestantes-y-la-policia-n5749962

1 FIDH (2023). Argentma La f:ebre por el I/tlo amenaza los derechos de Ios pueblos Dlsponlble en:
i

19 BBC News Mundo "Que es Ia ley ommbus de Jawer M|Ie| y por qué genera tanta poIemlca en Argentlna" 03/01/2024. Ver en:
https://www.bbc.com/mundo/articles/c51z1z63Ip30

0 Red Social X, usuario (@Eldestapeweb, 01/02/2024, disponible en:
https:/twitter.com/eldestapeweb/status/1753190672729829853?t=v10Pvx2xi7siKajNeZH{7A&s=19

A|a Iqu|erda Dlarlo "Importante labor de la posta sanitaria: atendleron a mas de 100 personas durante la repreS|on" 02/02/2024 Ver

20240410 0095 html
3 El Grito del Sur, "Un manifestante reprimido perdio un ojo durante las protestas en Buenos Aires", 05/04/2024. Ver en:

https://elgritodelsur.com.ar/2024/04/manifestante-reprimido-perdio-ojo.html
2 Comision Provmmal por la  Memoria. (2024) Informe represién 12 de junio Disponible en:
; ' i 024/0 0

% Radio Splendid am 990, Marlano Da|a|son "Las Fuerzas de Segundad Se prepararon para un momento como este", 14/06/2024,

disponible en: https://splendidam990.com/noticias/mariano-dalaison-las-fuerzas-de-sequridad
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https://www.fidh.org/es/region/americas/argentina/argentina-la-fiebre-por-el-litio-amenaza-los-derechos-de-los-pueblos
https://www.ambito.com/politica/protestas-jujuy-maxima-tension-nuevos-cruces-manifestantes-y-la-policia-n5749962

Jonathan Navarro® quien perdio la vision de su ojo izquierdo tras ser herido por un disparo efectuado
con arma “byrna” por parte de un efectivo de la Prefectura Naval Argentina.

Fue en esa represion del 12 de marzo que ocurrid el caso mas grave hasta el momento: el ataque al
fotografo Pablo Grillo?” que sufrio una lesion en su craneo cuando recibié el impacto en la cabeza de
una granada lanzada a corta distancia y en linea recta con una pistola lanzagases® por parte de
Gendarmeria Nacional Argentina. El impacto le provocd una fractura de craneo y la pérdida de masa
encefélica por lo que estuvo varios meses internado en terapia intensiva. Hasta la fecha de este
informe, Grillo contintia en tratamiento y rehabilitacion en un centro médico?®.

Por sus antecedentes letales®, el uso de este tipo de pistolas lanzagranadas habia sido prohibido por
el Ministerio de Seguridad de la Nacion en 2011, en los “Criterios Minimos” mencionados mas arriba,
que fueron derogados en 2023. Por lo tanto, su uso esta hoy permitido.

Finalmente, el 14 de agosto de 2025 se registrd el caso de Marcelo Azalle®', empleado del area de
Transito de la provincia de Salta, quien recibid un disparo en el ojo en una movilizacion de empleados
publicos en reclamo por la recomposicion salarial, en la localidad de Oran.

Estos reiterados episodios muestran un sistematico incumplimiento de las “Orientaciones de Naciones
Unidas en materia de derechos humanos sobre el empleo de “armas menos letales” en el
mantenimiento del orden”. Estas establecen que los disparos de impacto cinético podrian utilizarse
“Unicamente en fuego directo para golpear la parte inferior del abdomen o las piernas de una persona
violenta, y Unicamente con el fin de hacer frente a una amenaza inminente de lesiones contra un
integrante de las fuerzas del orden o un miembro del publico™2 Ademas, las orientaciones advierten
sobre los graves dafios a la salud, a la integridad fisica e incluso a la vida, que puede ocasionar un mal
uso: “Apuntar a la cara 0 a la cabeza puede provocar la fractura del craneo y lesiones cerebrales,
dafios en los ojos, incluida la ceguera permanente, e incluso la muerte.(...) Los proyectiles de impacto
cinético no deberian dirigirse a la cabeza, la cara o el cuello™.

Segun un estudio de la organizacion de médicos Physicians for Human Rights (PHR), el 49% de las
muertes y el 82% de las discapacidades permanentes causadas por heridas con postas de goma
resultan de disparos realizados contra el rostro y el cuello de manifestantes. De esas discapacidades

% Data Clave, "Es hincha de Chacarita, perdio un ojo en la marcha y denunci6 a Patricia Bullrich con el apoyo de un ex diputado”,
16/03/2025. Ver en:

https://www.dataclave.com.ar/poder/es-hincha-de-chacarita--perdio-un-ojo-en-la-marcha-y-denuncio-a-patricia-bullrich-con-el-apoyo-de-u
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permanentes, el 87% se relacionan con pérdida de la vision. Dada su asociacién con consecuencias
severas e incluso letales, estos especialistas afirman que las balas de goma no son armas apropiadas
para el control de multitudes™.

b. Uso abusivo de gases toxicos, irritantes quimicos de uso manual y lanzados a corta
distancia

El uso de gases lacrimogenos y gas pimienta rociados de manera directa contra manifestantes para
castigar, disuadir o imponer una orden generé mdltiples casos de afecciones respiratorias, lesiones
cutaneas y situaciones de sufrimiento fisico y psiquico.

Desde que se encuentra vigente la Resolucion 943/2024 hasta la actualidad, hubo multiples episodios
de abuso de este tipo de irritantes quimicos que produjeron dafios a la salud en manifestantes y
trabajadores de prensa. A continuacion se presentan los episodios méas alarmantes del periodo.

El referente politico Eduardo Belliboni fue rociado con gas pimienta y padecié graves consecuencias,
como dificultad respiratoria y quemaduras quimicas en la piel. Asi lo relatd un profesional de la salud
que atendio personas heridas tras la represion® que hubo durante la vigilia por la votacion de la “Ley
Omnibus” el 1 de febrero de 2024.

Entre las situaciones mas graves, resaltamos el uso de gas lacrimoégeno en la manifestacion del 11 de
septiembre del 2024 por el proyecto de ley de movilidad jubilatorio. Esa tarde una nifa de 10 afios,
Fabrizia Pegoraro® y otro nifio de 9 afos®’ resultaron heridos. Sobre estos dos casos es importante
aclarar que los menores de edad no formaban parte de la protesta. Eso evidencia la incapacidad de la
policia para proteger a terceros. Ademas, tal como sucedié en manifestaciones anteriores y fuera
reportado el pasado 3 de septiembre, los gases lacrimogenos también fueron utilizados sobre el rostro
de personas jubiladas. Estas situaciones son mas graves ya que las regulaciones y recomendaciones
internacionales sobre el uso de “armas menos letales” explicitan el dafio especial que pueden causar
en colectivos vulnerables como nifios y adultos mayores. Por eso prohiben el uso en esos casos.

Sin embargo, el uso de gas lacrimégeno y gas pimienta contra personas jubiladas que reclaman la
recomposicion de sus ingresos y contra quienes se manifiestan en solidaridad con esta demanda se
repite de manera sistematica los miércoles de cada semana desde enero de 2025, acumulando ya
decenas de personas afectadas.

En la brutal represion del 12 de marzo del 2025 también una nifia y un nifio resultaron heridos por el
efecto de los gases lacrimbgenos que arrojaba la Policia Federal en la zona. Segun se observa en los
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registros filmicos®, los gases les produjeron lagrimeo, tos y secreciones de la nariz. Otro nifio de 4
afios® fue afectado por el gas lacrimogeno en la movilizacion del 30 de julio de 2025.

Las “Orientaciones de Naciones Unidas en materia de derechos humanos sobre el empleo de armas
menos letales en el mantenimiento del orden” autorizan el uso de irritantes quimicos de uso manual
Unicamente para enfrentar agresiones violentas o para detener personas que se resisten
activamente®. Sin embargo, las fuerzas de seguridad los vienen utilizando con el objetivo de dispersar
manifestantes que ejercen su derecho a la protesta de forma pacifica o bien para impedir o
obstaculizar el trabajo periodistico y de prensa. Esto constituye una violacion de los estandares

c. Uso abusivo de “armas menos letales” para obstaculizar la cobertura periodistica de las
manifestaciones

Durante las manifestaciones analizadas se ha constatado un patron sistematico de agresiones contra
periodistas y trabajadores de prensa. Tienen el objetivo de obstaculizar o impedir el registro de
informacién vy la difusion de la protesta. Entre las practicas que se registraron, se incluyen el rociado de
gas pimienta a corta distancia (en ocasiones directamente sobre cdmaras y rostros), disparos de
municién de goma a corta distancia y el uso indiscriminado de carro hidrante. Desde diciembre de
2023, al menos 81 trabajadores y trabajadoras de prensa fueron heridos.

Durante esas protestas del 31 de enero, 1 y 2 de febrero de 2024 se registré un ensafiamiento por
parte de las fuerzas de seguridad en contra de trabajadores de prensa que se encontraban
registrando la manifestacion. Mas de 30 reporteros gréaficos y camardgrafos resultaron heridos por el
uso de irritantes quimicos y disparos de balas de goma*. Esto preocupa en particular porque la
derogada Resolucién 210/2011, mencionada anteriormente, reconocia expresamente la necesidad de
brindar proteccion especial a los trabajadores de prensa en contextos de protesta.

El pico maximo de violencia contra trabajadores de prensa ocurri6 el 12 de marzo de este afio, cuando
un efectivo de la Gendarmeria Nacional Argentina dispard su pistola lanzagases en direccion
horizontal y no a 45 grados de elevacion y de esa manera puso en riesgo la vida del fotégrafo Pablo
Grillo, tal como expusimos anteriormente.

Los trabajadores de prensa se convirtieron en objetivos especificos de las policias y fuerzas de
seguridad principalmente durante las manifestaciones semanales de jubilados de los miércoles y en
protestas donde se aplicéd el Protocolo 943/23. La Policia de la CABA y fuerzas federales obstruyeron
la tarea de informar mediante agresiones fisicas y verbales contra profesionales debidamente
identificados con credenciales y chalecos de prensa.

El pico méaximo de violencia contra trabajadores de prensa ocurri6 el 12 de marzo de este afio, cuando
un efectivo de la Gendarmeria Nacional Argentina dispard su pistola lanzagases en direccion
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horizontal y no a 45 grados de elevacion y de esa manera puso en riesgo la vida del fotégrafo Pablo
Grillo, tal como expusimos anteriormente.

Este accionar genera un efecto inhibitorio sobre la cobertura periodistica y, en consecuencia, implica
un limite al derecho de la sociedad a recibir informacion. Se produce autocensura, retraimiento de
equipos de cobertura y una disminucion de registros audiovisuales indispensables para el escrutinio
publico y judicial. Los riesgos se agravan para reporteros y reporteras graficos, cronistas de exteriores
y medios autogestivos con recursos mas limitados para su proteccion.

4. Deficiencias graves y violatorias de derechos humanos en la regulacién sobre el uso de
“armas menos letales” en contextos de protestas sociales

En su reciente informe de 2023, la Relatoria Especial de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes llamé la atencion sobre el equipamiento y armamento que considera
inherentemente cruel, inhumano o degradante y, por ende, deberia estar prohibido. A su vez, sostiene
que deberia estar sujeto a regulaciones mas estrictas a nivel nacional e internacional ya que, aunque
puede tener un uso legitimo, podria ser utilizado para generar un dafio equiparable a la tortura*.

En Argentina, los patrones relevados muestran las graves deficiencias en la regulacion estatal del uso
de “armas menos letales”. Pese a las advertencias internacionales y los estandares en la materia, el
Estado argentino no ha establecido normas claras y exigibles que restrinjan el uso de este armamento,
ni ha garantizado su adecuacion a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

Ademas, las deficiencias en los reglamentos y protocolos sobre un uso de “armas menos letales” que
se ajuste a los estandares internacionales de derechos humanos y uso de la fuerza contribuyen a un
uso inadecuado o ilicito. La regulacién a través de normativa administrativa interna de las fuerzas de
seguridad no cumple con las obligaciones de los Estados de establecer las reglas de actuacion de las
fuerzas policiales en normas con jerarquia de ley, lo que genera que su claridad, alcance y
obligatoriedad se relativicen®.

Al respecto, el 25 de julio del 2024, el Ministerio de Seguridad de la Nacién Argentina aprob6 la
Resolucion 704/2024*, que pone en vigencia el “Reglamento general para el empleo de
armamento no letal de inmovilizacion e incapacitacion de agresores por parte de los miembros
de las fuerzas federales de seguridad”. Este nuevo Reglamento tiene un nivel de generalidad e
inespecificidad que no se adecua a los estandares internacionales en materia de uso de “armas menos
letales” por parte de las fuerzas de seguridad, dado que no define criterios claros para su empleo,
desconociendo el riesgo que implica su uso.
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Por ejemplo, no define taxativamente en qué casos o situaciones los funcionarios policiales estaran
habilitados a utilizar cada tipo de arma menos letal en funcién del poder de dafio o el riesgo que
implica su uso. Tampoco establece criterios para su uso basados en el uso progresivo y racional de la
fuerza orientados a disminuir los riesgos de letalidad que tiene cada tipo de arma por sus
especificidades técnicas. No expresa que se deben reducir al minimo los dafios y lesiones, ni
establece el deber de actuar con moderacion y proporcionalidad al objetivo legitimo que se persigue.
Esto implica el riesgo de generar dafios innecesarios. No explicita que se debera hacer lo posible para
excluir el uso de “armas menos letales” sobre grupos especialmente vulnerables, tales como nifios,
nifias y adolescentes, ancianos/as, embarazadas, personas con discapacidad, personas de contextura
fisica delgada, personas intoxicadas por alcohol, estupefacientes y farmacos.

Pero fundamentalmente no incluye ninguna indicacion o limitacién para el uso de este tipo de armas en
contextos de manifestaciones publicas o protestas, situaciones que estan alcanzadas por un deber
especial de proteccion por parte del Estado.

5. Deficiente respuesta judicial y falta de acceso a la justicia para las victimas

La respuesta institucional frente a los hechos documentados suele ser en gran medida ineficaz y
fragmentaria. En la mayoria de los casos de lesiones provocadas por el uso abusivo de “armas menos
letales” las investigaciones judiciales avanzan con extrema lentitud o permanecen paralizadas. Las
victimas y sus familias enfrentan obstaculos para acceder a la justicia: dificultades para identificar a los
autores materiales, trabas por parte de las fuerzas de seguridad a aportar informacién completa sobre
los operativos, pérdida o falta de resguardo de pruebas como registros filmicos de las fuerzas y escasa
iniciativa de las fiscalias para impulsar la investigacion. Muchas veces ni siquiera se abren
investigaciones administrativas internas.

En el caso de las lesiones oculares en Jujuy (2023), sélo se recibieron declaraciones de las victimas y
no hubo avances sustantivos por la falta de identificacion de los responsables. Los tres casos
registrados en CABA en 2024 y 2025 permanecen en etapa de investigaciéon penal. Las causas
judiciales que mas avanzaron fueron las que tienen como victimas a Fabrizia Pegoraro, Pablo Grillo y
Jonathan Navarro: los funcionarios que participaron se encuentran actualmente procesados.

6. Conclusion

El Estado argentino tiene la obligacién de dictar reglas estrictas para controlar el uso de “armas menos
letales”. En su articulo 2, la Convencién contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y
Degradantes obliga a cada Estado a tomar medidas legislativas, administrativas, judiciales y de
cualquier indole para reforzar la prohibicion de la tortura, como asi también para prevenir la comision
de este tipo de actos. Ademas, el Comité contra la Tortura sefiala la urgencia de que cada Estado
parte ejerza un control sobre sus agentes, especialmente sobre los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Asi como presta especial atencion a la responsabilidad juridica tanto de los autores
directos como de los funcionarios que constituyen la cadena jerarquica en la comision de actos que
constituyan tortura.



Estos contextos de falta de garantia de derechos para las victimas y sus familiares también pueden
llegar a alcanzar el “umbral de la definicion de tortura™®, ya que encajan con los criterios de sufrimiento
grave, intencionalidad, finalidad y el rol del Estado en estos actos.

La violencia directa y, posteriormente, la falta de acceso a la justicia y reparaciéon generan un impacto
profundo y permanente en las victimas y en sus familias, afectando su salud mental, autonomia y
proyectos de vida. Todo eso las sitiia en un constante contexto de angustia y sufrimiento®. Este dafio
se agrava por la estigmatizacién estatal hacia manifestantes, muchos de los cuales enfrentan
obstaculos adicionales para acceder a rehabilitacion o compensacion. Pese a su resiliencia y
organizacion, estas acciones no eximen a los Estados de su deber de prevenir y erradicar la tortura,
especialmente cuando las fuerzas de seguridad perpetran violaciones bajo el amparo de protocolos
ambiguos o politicas represivas.

La persistencia de estos patrones refleja una practica sistematica donde el uso de “armas menos
letales” opera como herramienta de tortura en contextos de protesta social.

7. Recomendaciones sugeridas al Estado argentino

Ante todo lo expuesto, consideramos oportuno que el Comité recomiende al Estado:

1. la adopcion de una normativa que prohiba expresamente el uso de pistolas lanzadoras de
granadas de gas lacrimégeno por su alto potencial lesivo.

2. la modificacién integral del “Reglamento general para el empleo de armamento no letal de
inmovilizacion e incapacitacién de agresores por parte de los miembros de las fuerzas
federales de seguridad” (Res.704/2024) para garantizar su adecuacion a los estandares
internacionales sobre uso de “armas menos letales” en contextos de protesta. En este sentido,
se sugiere:

a. Limites estrictos al uso de irritantes quimicos de uso manual: la prohibicion de rociarlo
a una distancia de menos de un metro o como método de dispersion de multitudes.

b. La prohibicidn explicita de disparos de postas de goma a zonas vitales del cuerpo
(cabeza, el cuello, el pecho y la ingle), y su uso como método de dispersion de la
protesta.

c. La prohibiciéon del uso de agresivos quimicos sobre nifias, nifios y adolescentes,
personas mayores, embarazadas, personas con discapacidad o problemas
respiratorios visibles, asi como sobre personas inmovilizadas o esposadas.

3. la publicacién de manera regular de datos sobre adquisicion, almacenamiento y uso de “armas
menos letales” por policias y fuerzas de seguridad.

4. el disefio de operativos de forma tal que puedan ser controlados y puedan atribuirse
responsabilidades respecto de las decisiones y acciones llevadas adelante en relacién con el
uso de “armas menos letales”;
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5. el impulso de investigaciones judiciales y administrativas prontas, independientes y
exhaustivas, que permitan establecer responsabilidades tanto de los autores directos como de
los mandos superiores en la cadena jerarquica.

6. la obligacion de registrar en forma audiovisual todo operativo en el que se utilicen armas
menos letales y de resguardar de manera integra ese material como prueba, garantizando su
inmediata remision a las autoridades judiciales competentes.

7. la implementacion de un sistema de registro y monitoreo en tiempo real de los procedimientos
policiales durante manifestaciones publicas que permita documentar la actuacion de las
fuerzas de seguridad, identificar a los responsables jerarquicos y la preservacion de evidencia
para investigaciones posteriores.

8. la creacion de un programa de reparacion integral que brinde compensacion economica y
asistencia juridica mediante fondos publicos para victimas de violencia institucional por el uso
de “armas menos letales”.

Quedamos a vuestra disposicidn para ampliar o aclarar lo que estime necesario.
Atentamente,

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)
Sindicato de Prensa de Buenos Aires (SIPREBA)
Asociacion Argentina de Reporteros Graficos (ARGRA)
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