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resumen ejecutivo

e Lareforma laboral aprobada no incorpora una visién de la economia del cuidado
para abordar la informalidad, ni para generar mayores puestos en el futuro del
trabajo. Si lo hiciera, encontraria al sector en ambos extremos. Hoy, el trabajo en
casas particulares explica el 20,12% de la informalidad, pero la profesionalizacién
y el despliegue de servicios de cuidado podrian generar 1.8 millones de puestos
de trabajo directos e indirectos hacia 2030. Por el contrario, es de esperar que se
agrave la situacion laboral de quienes cuidan.

e Tras lareforma, se espera la profundizacion de la tendencia expansiva de la
brecha salarial entre varones y mujeres que, en los ultimos dos afos, paso del
24,2% al 29,3% entre quienes tienen trabajo (tanto en relaciéon de dependencia
como por su cuenta) y del 22,5% al 26,3% entre quienes se encuentran empleadas
en relacién de dependencia. Este aumento de los ultimos dos afos revirtio la
tendencia a la baja que habia tenido en los anteriores.

e Desde La cocina elaboramos una investigacién de opinion publica junto con
Agora Consultores. El 42% de las personas encuestadas respondié que su
situacion econdmica empeoro el ultimo ano y el 16% indicé que sigue siendo igual
de mala que en 2024. Mientras que el 56% sefiald que debid hacer ajustes en
alimentos por falta de recursos. Seis de cada diez respondieron que debieron
cubrir con desahorro, crédito formal o familiar o, incluso, con un trabajo extra. El
32% tiene mas de un empleo.

e Enlos hogares con menores de 5 afos, hay un 43% de estos nifios y nifias que no
asiste a ningun jardin todavia. Las familias resuelven el cuidado de personas
mayores con su tiempo (un 59%) y la contratacién paga para su cuidado cayo del
13 al 0% en centros de dia, del 8 al 5% en empleadas de casas particulares y del
14 al 11% en cuidadores domiciliarios.
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e Entre familias que cuidan personas con discapacidad, el 45% se resuelve en el
hogar. La concurrencia a centros de dia o escuelas especiales bajo del 24% al 8%.

e ;De qué trabajamos y quién nos va a cuidar? Nos encontramos discutiendo el
futuro del trabajo y de la poblacion frente a la caida de la tasa de natalidad y el
crecimiento de la esperanza de vida. Si bien son temas profundamente
vinculados a los cuidados, las personas que cuidan no estan siendo consultadas
en estos debates.

e Al cierre de este informe, el Comité CEDAW recomend?é a la Argentina que “...las
reformas laborales y de la seguridad social no afecten negativamente al acceso
de las mujeres a las prestaciones de jubilacién y a la proteccion social, entre otras
cosas adoptando medidas correctivas para las mujeres con historiales laborales
interrumpidos, informales o a tiempo parcial y garantizando su acceso a los
regimenes de pensiones contributivos y no contributivos”.

Introduccion

En 26 meses de gestion, los resultados objetivos de la reconversion productiva -
financiarizacion de la economia y desindustrializacion- son hasta el momento la
baja del total de puestos de trabajo registrado, de 13.375.000 a 12.800.000 en los
primeros 2 afios, y la suba de la tasa de informalidad, que incluye cuentapropistas.
La masa de personas ocupadas paso del 42,6% al 43,3%. El impacto en el
desempleo abierto, sin embargo, fue menor de lo esperado, pasé de 5,7 en 2023, 6,9
en 2024 a 6,6 en 2025, explicable probablemente por los 150.000 nuevos
monotributistas del periodo. Entre 2023 y 2025, por otra parte, el universo de
personas que iniciaba un camino hacia la formalizacién a través del Monotributo
Social, se desplom6 un 62,5% -397.000 personas menos- en el medio de exigencias
de reempadronamiento y costeo del 50% de su obra social, antes subsidiada por el
estado (CIFRA 2025).

Como producto del estancamiento, el nuevo endeudamiento, la apertura y el ajuste,
la inflacidn inicialmente desacelerd, a un tercio de la velocidad que tenia en 2022.
Pero, tras la desvinculacion del titular de INDEC, y al estar suspendida la
actualizacion de la canasta de ponderadores de gasto con la que se mide tanto la
inflacion como su consecuente impacto en pobreza, no puede conocerse con
certeza si la distribucion del ingreso mejoré -por el efecto, por ejemplo, de precios
estables y AUH actualizada- o empeord -por el efecto del desempleo, la
desactualizacion de transferencias y las negociaciones salariales a la baja-. Segun
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el Banco Central, la morosidad -el retraso con el pago de deudas- esta en su nivel
mas alto desde 2010.

En este escenario la sociedad argentina atraviesa dos discusiones: de qué van a
trabajar las argentinas y argentinos, cémo hacer que ese empleo tenga proteccion
social en un contexto de reforma laboral regresiva y qué va a hacer la Argentina con
la transformacion poblacional, la caida de la tasa de natalidad y el envejecimiento
de su poblacién.

Para profundizar en esos ejes, en este informe elaboramos una investigacién de
opinién publica que acerca las voces de quienes cuidan, excluidas de ambas
conversaciones. La encuesta’, realizada junto con Agora Consultores, se desarroll6
entre el 17 y el 27 de diciembre de 2025 y continua y profundiza el relevamiento
anterior, publicado en el informe 3 de La cocina.

-1-
el impacto laboral del modelo y la reforma en quienes cuidan

La ley de modernizacion laboral votada en el Congreso es completamente ciega al
mundo del cuidado, tanto en la dimensién de autocuidado y responsabilidades de
cuidado que pueda tener cada trabajadora y trabajador, asi como en las
potencialidades del propio sector de los cuidados.

El propio INDEC indica que las mujeres en la Argentina tienen mayores niveles de
desempleo (7,4% frente a 5,9% en varones), informalidad (39,3% frente a 36,7%) y
pluriempleo (15,4% frente a 8,9%). Entendemos que la ausencia de estas
dimensiones para abordar la confeccidn de la ley tendra como consecuencia la
profundizacion de brechas y alejara aun mas el horizonte del derecho al trabajo y al
cuidado en igualdad.

La reforma es un retroceso en los derechos de las personas que trabajan ya que
flexibiliza las condiciones de trabajo, afecta los derechos laborales, resiente la
organizacion colectiva para defenderlos y aumenta los privilegios patronales.

El analisis del articulado de la reforma sugiere al menos tres impactos concretos y
dos oportunidades perdidas desde una perspectiva de género y cuidados.

En primer lugar, la ampliacién de la discrecionalidad empresarial en la organizacion
del tiempo de trabajo -a través del fraccionamiento de vacaciones, la
implementacién del banco de horas y la derogacion de la ley de teletrabajo- puede
agravar la crisis de cuidados. Reduce la previsibilidad y autonomia en la gestion del

1 Investigacion de opinidn publica realizada sobre una muestra de personas mayores de 16 afios de la Republica Argentina. La
recoleccion de datos se llevo a cabo mediante encuestas online administradas a través de redes sociales, con un disefio
muestral probabilistico por cuoteo poblacional segun el censo. El estudio conté con 2360 casos efectivos y presenta un nivel
de confiabilidad del 95%. La base fue ponderada por cuotas de género, edad, nivel de estudios y zonas geograficas.
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tiempo, especialmente en un contexto donde las mujeres contindan asumiendo la
mayor parte del trabajo no remunerado. Asimismo, la ausencia de avances en
materia de licencias igualitarias representa una omision significativa, en una
propuesta de modernizacion que deberia recoger y legitimar necesidades y cambios
en las modalidades de paternar y maternar en conformaciones familiares diversas,
en todos los sectores sociales.

En segundo lugar, la reforma puede impactar negativamente en los ingresos femeninos:
el banco de horas podria implicar una pérdida de remuneracion por horas extras en
contextos donde las mujeres recurren con mayor frecuencia a arreglos flexibles para
compatibilizar empleo y cuidados; la descentralizacion de la negociacion colectiva
hacia el nivel de empresa o librada al acuerdo entre partes no iguales tiende a
reproducir desigualdades salariales en las empresas -puede esperarse que a mas
feminizada la empresa, mas baja sea la negociacién-; y la reduccion de aportes
patronales -con alicuotas reducidas durante cuatro afios para nuevos empleos- implica
menores recursos para la seguridad social, afectando especialmente politicas
previsionales y no contributivas donde las mujeres son mayoria.

En tercer lugar, si bien no se elimina formalmente la proteccion por embarazo, el
esquema que extingue reclamos posteriores al pago de indemnizacion podria
debilitar en la practica la tutela frente a despidos discriminatorios. A ello se suma la
falta de regulacion protectora para el trabajo en plataformas -donde las mujeres
representan aproximadamente un tercio de la fuerza laboral-, al excluir
explicitamente la presuncioén de relacion laboral y omitir mecanismos de auditoria
algoritmica (que inciden en el tiempo disponible y por lo tanto también en quienes
tienen responsabilidades de cuidado).

Finalmente, la reforma no incorpora una vision sectorial para abordar la informalidad,
ni para generar mayores puestos en el futuro del trabajo. Si lo hiciera, encontraria a
los cuidados en ambos extremos. Para el trabajo en casas particulares -que explica
el 20,12% de la informalidad-, se amplia sustantivamente el periodo de prueba -se
lleva de 30 dias a 6 meses-y se flexibilizan obligaciones del empleador. Ademas, no
absorbe el desarrollo de la economia del cuidado, sector que a nivel global es
sefalado como estratégico frente a la transicién demografica y tecnoldgica. Se
espera que genere en América Latina y el Caribe 32 millones de empleos para 2035y
1,8 millones de puestos de trabajo para la Argentina en 2030 (OIT). De ese total,
estimado por CEPAL y OIT, unos 11 millones corresponderian a servicios de cuidado
infantil y 21 millones a cuidados de larga duracién (CEPAL y OIT, 2023).

La ausencia de una perspectiva de género y cuidados en el disefio y en las voces
predominantes del debate legislativo es también una oportunidad perdida para
abordar un problema estructuralmente feminizado, con herramientas adecuadas.
Esta normativa regresiva llega en un contexto de profundizacién de la brecha
salarial de género, que revirtié su tendencia a achicarse que habia iniciado en 2019
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y bajo el gobierno de Milei crecio 5,1 puntos porcentuales entre ocupados 'y
ocupadas -lo que incluye a cuentapropistas-y 3,8 entre empleados y empleadas en
relacion de dependencia.

Este contexto general se refleja en la encuesta que realizamos en diciembre. Para
casi 6 de cada 10 personas encuestadas, su situacién econémica empeoro o sigue
siendo igual de mala (42% y 16%), en tanto que un 56% respondié que debid hacer
ajustes en alimentos por falta de recursos con relacion al afio anterior.

Ademas, el 52% de la muestra reconocio que los ingresos “no les alcanzan”. Este
porcentaje es tres puntos menor a la medicién que hicimos en 2024 y puede
explicarse en un marco de sinuosa recuperacion salarial. La percepcién es mas alta
entre las mujeres que entre los varones (59% vs 44%). Ademas, hay diferencias
segun la region del pais: en CABA el 79% respondié que “no le alcanza”, le sigue el
NOA con 65% y el NEA con un 64%. Mientras que en Cuyo, Buenos Aires y Patagonia,
los porcentajes van del 50 al 40%. En los hogares que conviven con personas
mayores o con discapacidad que requieren cuidados, el 71% hace esta evaluacion.
No les alcanza porque “todo subié el triple”, comida, luz, remedios, alquiler.

A quienes les alcanza o evaluan que la situacioén es igual de buena o mejor que el

n u

afo anterior, argumentan que es porque “la casa es mia”, “tengo trabajo” o “mi hijo
aporta también”.

Situacion econdémica
Comparacion con el afio anterior

O © 6 ¢ ¢

5,8 de cada 10
””‘ empeoro o es igual de mala
D R A an 5,6decada 10

’ ’ ’ ’ ' redujo la cantidad de alimentos

o cambié su alimentaciéon
Fuente: Encuesta de opinién publica - CELS / Agora / LCDC - Diciembre 2025.

En 2025, con una inflacién anual de 36,1%, el salario real cayo alrededor de 5,4%
en el sector privado registrado y 5,3% en el sector publico, mientras que subio
cerca de 38% en el sector privado no registrado (informal)?. El promedio general
apenas mostré una suba del 1,5% real y, aun asi, en el caso del empleo formal, los

2 Cabe sefialar que el fuerte incremento del salario del sector no registrado debe interpretarse con cautela, ya que se estima a
partir de la Encuesta Permanente de Hogares y algunos especialistas advierten que posibles mejoras en la captacion y
declaracioén de ingresos informales podrian estar influyendo parcialmente en la magnitud del aumento observado.
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niveles de poder adquisitivo todavia se mantienen por debajo de los valores de
noviembre de 2023.

Sobre esto consultd La cocina en su encuesta: ;A cual de estas estrategias tuvo
que recurrir para sumar ingresos? El 60% de quienes respondieron cubrié con
desahorro, crédito formal o familiar o incluso un trabajo extra. Un estudio del
Instituto Argentina Grande sefiala que el porcentaje que tuvo que buscar ingresos
complementarios es mas alto en los sectores medios, centralmente gastando de
sus ahorros o endeudandose con entidades financieras (IAG 2025).

El 32% de las personas ocupadas encuestadas tiene mas de un empleo'y,
siguiendo la tendencia que muestra INDEC, también en esta muestra el
pluriempleo es mas comun entre las mujeres, asi como entre quienes indican que
su vivienda esta ubicada en un barrio popular.

Estrategias para sumar ingresos

6% 18

no sabe gastar ahorros
5% 227,
otras crédito bancario

o préstamo familiar
34, 15%
ninguna de sumar un

las anteriores trabajo extra

Fuente: Encuesta de opinién publica - CELS / Agora / LCDC - Diciembre 2025.

Mientras tanto, crecio el subgrupo que asiste a un comedor o recibe mercaderia
(14% vs 8%), y la mayoria dentro de este grupo (un 60%) identifica que hay menos
disponibilidad de alimentos que antes.

Entre los testimonios, el recorte en la cantidad y calidad de los alimentos recibidos
obliga a la supresién de comidas principales y al reemplazo de nutrientes esenciales

por harinas. "No tengo para darle de comer a mis hijos", "tengo que estirar la comida

con agua', "hay dias que solo cenamos mate cocido con pan", "mis hijos ya no
toman leche porque en la escuela no dan mas”.

La irregularidad en la entrega de mercaderia provoca una inestabilidad que impide
cualquier tipo de planificacion econémica minima. La incertidumbre sobre la
apertura de los comedores o la llegada de bolsones somete a los adultos a un
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estado de alerta y estrés permanente. "Vivo angustiada porque no sé si esta semana
van a dar algo", "nos afecta en el animo de todos", "tengo que andar recorriendo
comedores para ver cual tiene comida". Esta situacion se traduce en una
degradacién de la salud fisica, manifestada en debilidad y pérdida de peso tanto en
adultos como en nifos. El hambre se manifiesta como un obstaculo insalvable para
el desarrollo escolar y laboral de los integrantes del hogar. "Los chicos no pueden

estudiar con la panza vacia", "me siento débil para ir a trabajar”, "estamos todos mas
flacos y nerviosos".

El desvio de tiempo hacia la busqueda de alimentos o changas de subsistencia
anula las posibilidades de formacién o busqueda de empleos estables. "Tengo que

salir a buscar cartén para comprar un paquete de fideos", "paso todo el dia viendo de
donde saco comida’, "tuve que dejar de estudiar para poder salir a buscar qué
comer". El impacto emocional de no poder cumplir con la funcion de provision

basica genera un clima de tensién y conflicto dentro del nucleo familiar.

Como contexto de estos relatos el monto de la tarjeta Alimentar sigue congelado
desde mayo de 2024 y ya perdi6 el 67% de su poder adquisitivo.

En diciembre de 2025 se anuncid que las personas titulares de Volver al Trabajo
deberan realizar capacitaciones obligatorias y certificadas como condicién de
permanencia en el Programa. La novedad central es que la formacion pasa a ser el
eje del esquema: cursos virtuales y presenciales orientados a oficios brindados por
empresas, para generar competencias digitales y habilidades para el empleo, con
seguimiento de asistencia y aprobacion. La acreditacion de esas instancias
formativas sera requisito para sostener el beneficio, consolidando un enfoque que
desplaza la l6gica de contraprestacién comunitaria previa -que sostenia gran parte
de los comedores hoy desabastecidos- hacia una logica de “empleabilidad
individual”, como si un esfuerzo personal de formacién pudiera dar vuelta un modelo
macroecondémico que no esta contratando. Pero, ademds, en un mes (abril 2026)
finaliza la vigencia del programa.

En la encuesta realizada para este informe, la presencia de amas de casa es mas
alta en todos los casos en los que hay responsabilidades de cuidado asi como la

desocupacion -salvo en el segmento de discapacidad-. También el pluriempleo es
mas frecuente entre quienes tienen responsabilidades de cuidado intensivas.

-2-
transicion poblacional:
quién y como va a cuidar
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La segunda discusion que atraviesa la sociedad argentina es la de la transformacion
poblacional hacia el envejecimiento, que implica la caida de |la tasa de natalidad y la
prolongacién de la esperanza de vida (MINSAL, 2024).

Entre 1950 y 2015 la tasa de natalidad disminuyo en todo el mundo el 51% y en
América Latina, el 40%. En Argentina, entre el 2014 y 2023, la reduccién en la
cantidad total de nacimientos fue del 43% (INDEC 2025) y en un solo afio, 2024, cay6
3 puntos porcentuales mas que el afio anterior (46,8%), alcanzando su piso histérico
(DEIS - MS 2026). El nimero promedio de hijos por mujer pasé de 2,5 a inicios de
2000 a 1,23 en 2024. Al mismo tiempo, de acuerdo a las proyecciones de poblacion
de INDEC, para el afio 2040 el grupo de personas mayores de 60 afios crecera en
casi 3,5 millones de personas (un 46% mas que la actual). Para ese afio, la poblacién
entre 0y 4 anos descendera del 6,2% al 5,2% y la de mayores de 60 pasara del 16,2%
al 20,6%, es decir que el envejecimiento sera mas pronunciado que el nivel de
reduccion de infancias. Este fendmeno tendra diferencias entre provincias y
regiones, con un NEA mas infantilizado y ciudades como CABA, Santa Fe, La Pampa
y Cordoba mas envejecidas (Puglia et al, 2025).

Las tendencias sobre natalidad y fecundidad instalan preguntas acerca de los
motivos que llevan a la caida sostenida de las tasas y traen interrogantes sobre
¢como va a cuidar una sociedad que delegé ese tema en la familia, cuando esa
familia cambie?, ;qué politicas y sistemas habria que desplegar?

las infancias

En los datos de Argentina, la caida de la tasa de natalidad esta principalmente
explicada por la maternidad adolescente que se redujo entre censos del 13% al 6,4%.
Un éxito, resultado de politicas como la educacién sexual integral, el plan nacional
de prevencion de embarazo no intencional en adolescentes (ENIA) -se redujo un 58%
entre 2017 y 2023- y del acceso a la interrupcion legal y voluntaria del embarazo.
Como informé La cocina, desde comienzos de 2024 todas estas politicas fueron
desmanteladas.

Asimismo, la maternidad se postergo etariamente, de los 20s a los 30s y el grupo de
mujeres no madres pasaron de ser del 34% al 42,5% entre las que estan en edad
fértil. La medicion de la fecundidad esta histéricamente construida sobre el cuerpo
de las mujeres, por ello no podemos conocer ese dato para los varones -lo que
deberia implicar no leer los nimeros como decisiones individuales de las mujeres.

Paraddjicamente, al tiempo que se despiertan interrogantes sobre los motivos que
disparan la caida de la tasa de natalidad, se observan los primeros impactos del
desmantelamiento de los cuidados en la primerisima infancia. Por primera vez en 20
afnos subié la tasa de mortalidad materno infantil (exceptuando la de los afos de
pandemia por COVID). En un solo afio, el primero de la actual administracion, la
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mortalidad infantil crecié de 8 a 8,5 por mil, revirtiendo una tendencia a la baja
registrada desde el 2022. La mitad de esa suba responde a muertes en la primera
semana de vida (prematurez o patologia materna no atendida). En simultaneo, la
razon de mortalidad materna o el riesgo de morir por causas vinculadas al
embarazo, parto o puerperio crecié un 37% en relacion al ano anterior.

En el andlisis corriente de estos indicadores, ambos son atribuibles a la incidencia
de la pobreza y del acceso a condiciones sociosanitarias que prevengan las
consecuencias de enfermedades reducibles o prevenibles. El incremento de estas
tasas en un afio (2024) en el que aun se distribuian recursos adquiridos hasta 2023
para la gestion de politicas como ENIA, 1000 dias, REMEDIAR, alerta sobre el devenir
de estas estadisticas vitales en un escenario de recorte, desmantelamiento o donde
el Estado nacional se desligo de su provision. En espejo, en este periodo crecieron
las brechas de inequidad entre las provincias. Por sélo nombrar un ejemplo, la tasa
de mortalidad infantil en CABA fue del 5% mientras que en Corrientes fue del 14%.

Asi como en la caida de la tasa de natalidad hay fendmenos celebrables y
respetables, la politica publica tiene mucho para hacer entre quienes deciden
ampliar la familia. En efecto, la perspectiva de la economia feminista permite
entender la caida de la fecundidad como el resultado de una descoordinacion
estructural: tener hijos implica un alto costo de oportunidad, especialmente para las
mujeres, porque el tiempo destinado al cuidado compite con el empleo y los
ingresos, mientras que los beneficios de esa reproduccion —fuerza de trabajo futura,
sostenibilidad de los sistemas sociales— son colectivos. Esta asimetria entre costos
privados y beneficios publicos sub incentiva la natalidad. La evidencia empirica
comparada va en la misma direccién: cuando los Estados reducen ese costo de
oportunidad mediante licencias, sistemas de cuidado y politicas de conciliacion, la
fecundidad responde positivamente. Los paises nérdicos, por ejemplo, no evitaron la
caida, pero si la lograron amortiguar en relacion con otras economias desarrolladas.
Esto confirma que la baja natalidad no es sélo un fenémeno cultural, sino también
economico.

Cuando en la encuesta se les consulté a las familias como resuelven el cuidado de
sus hijos menores de 5 afios, lejos de las “aulas vacias” un 43% respondio que esos
niflos y nifnas no asisten a ningun jardin todavia. En efecto, las mujeres de la familia,
madres y abuelas son las principales cuidadoras en el 47% de los casos. Los padres
y abuelos varones suman el 22%.

Cuando se les pregunta a estas familias qué creen que necesitan para resolver
mejor el cuidado de esos nifios y nifias, la demanda que encabeza las respuestas es
la de servicios publicos de cuidado o educacién infantil que acompanien la jornada
laboral de los padres y madres: jardines de jornada extendida (22%) y plazasy
clubes publicos (18%). Ademas, demandan un espectro mas amplio de alternativas
para distribuir mejor la responsabilidad del mundo del trabajo con su
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responsabilidad de cuidar: horarios laborales reducidos (10%), espacios de cuidado
en el lugar de trabajo (9%) y en el lugar donde estudia (7%), licencias laborales para
cuidado (6%). También aparecen otras propuestas para cuidar como “dinero, un
sueldo de 2 millones”, “trabajo digno” y “mas espacio para vivir con ellos”. Los
hogares de bajos ingresos piden jornadas laborales reducidas, los de media,
licencias y los de ingresos altos, jornadas educativas extendidas.

¢Quién cuida a las infancias?
Hogares con nifios y nifias menores de cinco afios

I
57 27 % 8% 6% 2%

madre padre/otro miembro  nifiera u otro abuelo otros
o abuela de la familia cuidado pago

Fuente: Encuesta de opinién publica - CELS / Agora / LCDC - Diciembre 2025.

cuidar adolescentes

Para dar lugar a las voces de quienes conviven con chicos y chicas en edades para las
que hoy se prioriza una agenda de penalizacién y seguridad, la encuesta relevé qué
perciben como presencia o ausencia del Estado para apoyarlos en el cuidado y qué
necesitan que se refuerce para cuidarlos mejor.

8 de cada 10 familias perciben que el apoyo del Estado se retird en los servicios de
atencién y cuidado de la salud (fisica, mental, sexual y reproductiva) y para sostener la
permanencia escolar. “No hay becas”, “no hay turnos”, “no me atienden por whatsapp”,
“la asignacion familiar se me redujo porque al pasarme (a trabajar) en blanco, perdi la
AUH". Como viene denunciando La cocina, el actual gobierno dispuso el descalce de las
asignaciones familiares de las y los trabajadores registrados de la actualizacion de la
asignacion universal, en consecuencia, esas asignaciones por hijo hoy equivalen a la
mitad: $62.765 versus $125.518. Es necesario nivelar la relacion entre ambas para no

desincentivar el trabajo registrado.
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El monto de las becas del PROGRESAR perdi6é 45% de poder adquisitivo desde su
ultima actualizacion en octubre de 2024. Politicas como el PAE, de apoyo a jovenes sin
cuidados parentales o la derivada de la Ley Brisa se mantienen sin convocatorias,
difusion e inscripciones.

Cuando se les consulta cual de estos apoyos les ayudaria a cuidar mejor a ese o esa

n u

adolescente, las familias suman: “mejores escuelas”, “mejor educacioén”, “mas horas

n u n u

de escuela publica”, “mucho mejor educacion publica”, “menos celular en horario de

n u

clases, mas horas de lectura”, “establecer alianzas entre las escuelas y las familias”.
De vuelta, el horizonte no son escuelas que sobran, si no mas personal para

n u

acompafar. También reclaman ingresos: “aumentar mis ingresos”, “plata, un

subsidio”, “vivienda”, “una habitaciéon mas” y tiempo: “tener un trabajo de medio
tiempo” o “un conjunto de todas las opciones”.

¢Qué necesitan las familias para Ixs adolescentes?

6% 227,

no sabe mas espacios ludicos,
recreativos o deportivos
17 % 22
otra mas control del uso
de pantallas y celular
109 14,
apoyo_ subsidios
psicologico para estudiar

Fuente: Encuesta de opinién publica - CELS / Agora / LCDC - Diciembre 2025.

personas mayores

Hasta ahora, la sociedad argentina resolvié el cuidado y el sostenimiento de las
personas mayores delegando en las familias y, sobre todo, en las mujeres. Por eso,
cuando hoy se enfrenta al envejecimiento poblacional, en realidad se estan
formulando dos preguntas concretas: quién va a cuidar —en un contexto en el que
cada vez mas personas no tendran hijos—y cdmo se van a sostener sus
jubilaciones. Segun la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo del INDEC, el cuidado
no remunerado de personas mayores en Argentina presenta una clara diferencia por
sexo: participa el 12% de las mujeres frente al 6,1% de los varones. Y entre quienes

11



LA COCINA DE LOS CUIDADOS - INFORME 7

realizan estas tareas, el tiempo promedio diario es de 3 horas 36 minutos en
mujeres y 2 horas 41 minutos en varones.

El 55% de las personas que interactuaron con nuestra encuesta convive con una
persona mayory en el 22% de los casos, se trata de personas que requieren
cuidados. A su vez, otro tercio de los hogares no convive pero cuida a una persona
mayor que vive en otro domicilio. En el 59% de los casos, el cuidado de las personas
mayores se resuelve con la familia, conviviente o no. Este porcentaje se mantiene
igual en los relevamientos de 2024 y 2025. Lo que si registraron importantes
descensos son las alternativas que implican compartir el cuidado: la asistencia a
centros de dia cayo del 13% al 0% y la contratacidn de cuidado pago, del 8% al 5% de
empleadas de casas particulares y del 14% al 11% la de cuidadores domiciliarios.

Cuando se consulta sobre qué se necesita para cuidarlos, la respuesta coincide con
la recomendacion global: mejores ingresos y mds cuidados domiciliarios (26%). En
los ingresos hace mella la no actualizacién del bono de la jubilacion minima desde
marzo de 2024, que explica que un jubilado que cobra la minima mas el bono -429
mil pesos- esté 10 mil pesos debajo de la canasta basica total para no ser pobre.

Desde marzo de 2024, solicitaron la PUAM 97.700 personas, un 57% de ellas fueron
rechazadas (55 mil). Entre las aprobadas, sélo 5 mil son mujeres. ;Qué alternativa
tienen las mujeres rechazadas cuando ya no existe la moratoria? ; Qué esta pasando
con la cobertura previsional en Argentina?

personas con discapacidad

Después de 8 meses de sancionada la Ley de Emergencia en Discapacidad, con una
fuerte presencia en la calle e insistencia en el Congreso, el gobierno levanto la
suspension de su aplicacién y la reglamenté obligado por un fallo judicial. Le
encargo a la Secretaria de Discapacidad en el Ministerio de Salud que convoque a
las provincias para definir compatibilidades e incompatibilidades de la (creada)
Pensién No Contributiva para Proteccion Social con otros beneficios. Ademas abrié
la puerta a nuevos procesos de auditoria en el pasaje de las viejas pensiones a esta
figura y para la certificacion de la discapacidad.

En la encuesta queda en evidencia que 2025 fue un afio peor que el anterior para
organizar y resolver el cuidado y el apoyo para la vida diaria de familia o convivientes
con discapacidad: asi lo identificé un 55% de quienes cuidan o dan apoyo, contra un
47% de evaluacion negativa en la medicion anterior. El aumento de los
medicamentos no cubiertos encabeza el listado de menciones sobre dificultades
(70%) y agregan “entregan otras marcas”. Le siguen las barreras para conseguir
prestadores (39%): “los prestadores no aceptan la dilacién de 6 meses para el
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cobro” o “no quieren trabajar por la obra social”, “centros de dia estan cerrando”.
M4ds abajo, conseguir traslados (36%) y “sin traslados no hay terapias”, tramitar
certificaciones (24%) -los tiempos para tramitar cualquier prestacién o “nos piden lo

n u

mismo muchas veces”, “filas, colas”-, y el costo de los prestadores (20%).

Falta de apoyos
Asistencia a una escuela especial o centro de dia

%

Todos estos obstaculos repercuten en la caida de la asistencia a centros de dia 'y
escuelas especiales, cuya concurrencia bajo el ultimo afio del 24% al 8%. Las
personas con discapacidad dejan, asi, de recibir servicios que son vitales para su
bienestar psicofisico y social.

Como consecuencia, en los hogares que conviven con personas con discapacidad la
gestion cotidiana de ese apoyo se concentra en la familia: para el 45% de los hogares
son las personas entrevistadas u otro miembro de la familia quienes resuelven la
mayor parte del tiempo el cuidado.
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Hacer en la cocina

La cocina de los cuidados se puso en funcionamiento en marzo de 2024 como un espacio
intersectorial y transversal de seguimiento y produccién de informacion sobre las medidas del
gobierno en el campo de los cuidados. Esta integrada por representantes de organizaciones sociales
y de derechos humanos, sindicatos, Iglesias, la academia, funcionarias y legisladoras de distintas
fuerzas politicas. Cada tres meses, La cocina elabora una base de informacién dindmicay
colaborativa que registra y sistematiza el impacto de los cambios en las principales politicas que se
habian logrado para avanzar hacia una organizacion social de los cuidados mas justa e igualitaria.

Este séptimo informe de La cocina fue elaborado por Lucia Cirmi, Maria José Rodriguez, Virginia
Franganillo, Luciana Vidal, Martina Noailles y Lucia de la Vega en didlogo con la Mesa Intersectorial
de La cocina de los cuidados.

Integran La cocina de los cuidados Norma Morales y Dina Sanchez de la UTEP; el Padre Francisco
“Paco” Oliveira de la Fundacion Isla Maciel; la Asociacién Civil “La Poderosa”; la Confederacion de los
Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA); la Red de Concejalas del PJ; Gladys
Gomez del Frente Popular Dario Santillan; Elisa Pineda y César Perri de la Fundacién de Organizacion
Comunitaria (FOC); Ana Gamarra, Florencia Marti y Nelly Quispe del Frente de Organizaciones en
Lucha (FOL); Daniel Sdnchez del Centro Angelelli; Maria Luisa Storani del Centro de la Mujer de San
Fernando (CEDEM); Norma Sanchis de la Asociacién Lola Mora; Maria Rosa Martinez, senadora
provincial; Ménica Macha, diputada nacional; Esteban Paulén, diputado nacional; los y las
académicas Elizabeth Jelin, Maria del Carmen Feijoo, Eleonor Faur y Alexander Roig; Emilia Trabuco
de la Secretaria de Géneros de la CTA; Adriana Vaghi de CICSA Ciudades Feministas; Ménica Roqué
de la Asociacién Latinoamericana de Gerontologia Comunitaria; Patricia Redondo, directora provincial
de Educacion Inicial bonaerense; Mercedes Contreras, directora de Infraestructura Social en el
Ministerio de Infraestructura bonaerense; Gabriela Bauer, médica pediatra ex directora del Hospital
Garrahan; Cristian Silva, ex director del Mapa Federal del Cuidado en el MMGyDS; Carolina Buceta de
la Red por los Derechos de las Personas con Discapacidad (REDI), Julieta Campana y Florencia
Cascardo del Observatorio de Géneros y Politicas Publicas; e integrantes del CELS, de las distintas
areas que trabajan cuidados.

Si querés recibir la informacién que producimos,
escribinos a <lacocinadeloscuidados@gmail.com>.



